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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร ขอมูลท่ีใชในการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับท่ี 182 และ 394 และกฎหมายตางประเทศอันไดแก สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ

เอกวาดอร ซึ่งรวมถึงกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ และขอมูลจากเครือขาย

อินเทอรเน็ตท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ในสวนของการ

วิเคราะหขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจากเน้ือหาท่ีไดจากการวิจัย

เอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องการ

คุมครองผูบริโภคเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรอาหาร จากการศึกษา พบวา (1) ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของ

สินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความตองการได (2) มาตรการการใชฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจรของ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเอกวาดอรเรียกวา MTL NUTRI-SCORE และ Graphic 

System ตามลําดับ มีระบบท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ (3) ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร MTL NUTRI-SCORE และ 

Graphic System สงผลใหผูบริโภคเกิดความเขาใจขอมูลโภชนาการไดงายข้ึนกวาการใชฉลากจีดีเอ และฉลาก MTL ของ 

สหราชอาณาจักรมีรูปแบบคลายฉลากจีดีเอของไทยมากท่ีสุด (4) การใชฉลาก MTL สอดคลองกับมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการ

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร ตามแนวทางฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร MTLของสหราชอาณาจักร โดยยกเลิก

ประกาศสาธารณสุขฉบับท่ี 394 แกไขเปนเรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม 

แบบ MTLโดยบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหารท่ีกําหนดไว 13 ประเภท 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ ฉลากสัญญาณไฟจราจร ฉลากเอ็มทีแอล ฉลากนิวตริสกอร ฉลากกราฟก 
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Abstract 

 

 This research is a qualitative research conducted by the documentary research method, studying 

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, the Consumer Protection Act, B.E.2522, Food Act 

B.E. 2522, Notification of the Ministry of Public Health No. 182 and 394, and consumer protections of the 

United Kingdom, France and Ecuador. The sources of the study are academic books, journal articles, rules 

and regulations, related research papers from various institutes and libraries including internet. In this 

research, the author has systematically collected the information, using both analytical and synthetic 

methods to obtain information that can be a guideline in proposing an amendment to the law related to 

the Consumer protections on food labeling on traffic light color-coded food labels. According to the 

study, it found that (1) customers have rights to be receive sufficient information of goods or products for 

their decision making, (2) Consumer protections on food labeling on traffic light color-coded food labels 

of the United Kingdom, France and Ecuador so called MTL, NUTRI-SCORE and Graphic System, 

respectively, are different, (3 )  the MTL, NUTRI-SCORE and the Graphic System provide information for 

customers to easily understand than the GDA label, and the MTL of the United Kingdom is similar to 

Thai’s GDA the most, (4) the use of the MTL is in compliance with the Consumer Rights section 46 of the 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and section 4 Consumer Protection Act, B.E.2522. This 

study, therefore, recommends that Thailand should applies the MTL of the United Kingdom and cancel 

the Notification of Ministry of Public Health NO. 394 B.E.2561 by replacing Mandatory labeling requirement 

with 13 types of Food products required to bear nutrition labeling and information of nutrition, energy, 

sugar, fat and sodium as MTL.  
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บทนํา 

 นับแตประเทศไทยมีการบังคับใชฉลากจีดีเอกับผลิตภัณฑอาหารท่ีกําหนดไว 13 ประเภทตามประกาศสาธารณสุข 

ฉบับท่ี 394 โดยใหแสดงรวมกับกรอบโภชนาการตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 182 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522 เปนตนมา โดยมุงหวังใหเกิดสิทธิในการรับรูขอมูลแกผูบริโภคในเรื่องฉลากโภชนาการมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับ สิทธิ

ผูบริโภค ตามมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และสิทธิในการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และมุงสูแกปญหาเรื่องสุขภาพท่ีเปนปญหาระดับชาติใหดีข้ึน แตปรากฏวา

แมประเทศไทยไดมีการประกาศใชฉลากจีดีเอ แตประเทศไทยก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการบริโภคท่ีไม

เหมาะสมได ซึ่งแสดงไดจากสถิติโรค NCDs ท่ีเปนโรคท่ีท่ัวโลกกําลังประสบปญหาอยูในขณะน้ี อันไดแก โรคความดันโลหิตสูง 

โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคหลอดเลือดสมอง ซึ่งในประเทศไทยสถิติโรค NCDs ยังคงเพ่ิมสูงข้ึนเชนกัน โดย

พบวา ตั้งแตป 2559-25614 มีผูปวยโรคความดันโลหิตจาก 1,306,070 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 1,468,433 คน โรคหลอดเลือด

หัวใจจาก 327,453 คน เพ่ิมสูงข้ึน เปน 337,441 คน โรคเบาหวานจาก 840,489 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 941,226 คน และโรค

หลอดเลือดสมองจาก 293,463 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 331,086 คน รวมถึงโรคอวนในวัยเด็กพบวาแนวโนมความชุกของโรคใน

เด็กอายุต่ํากวา 5 ป ตั้งแตป 2549-25595 น้ัน ป 2549 มีเด็กท่ีเปนโรค อวนอยูถึงรอยละ 6.9 ป 2555 มีเด็กท่ีเปนโรคอวนสูง

อยูถึงรอยละ 10.9 และในป 2559 ยังคงมีเด็กท่ีเปนโรคอวนอยูถึงรอยละ 8.2 ซึ่งอาจจะเห็นวาเด็กท่ีเปนโรคอวนในป 2559 

ลดลงจากในป 2555 แตยังถือวาสูงข้ึนกวาในป 2549 อยูและยังมีคาสูงอยู ซึ่งสาเหตุของการเกิดโรคดังกลาวน้ันมาจากการ

บริโภคผลิตภัณฑอาหารท่ีมีปริมาณ นํ้าตาล ไขมัน โซเดียม ท่ีมากเกินปริมาณท่ีรางกายตองการ และเกิดจากการเลือก

รับประทานอาหารท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ ซึ่งเกิดจากความไมเขาใจในเรื่องการอานขอมูลโภชนาการ และการแสดงขอมูล

โภชนาการแบบจีดีเอยังไมสามารถเขาถึงสิทธิในการรับรูของผูบริโภคในเรื่องฉลากโภชนาการไดอยางท่ัวถึง โดยมีรายงานวา

การศึกษาความเขาใจและการใชฉลากจีดีเอซึ่งเปนฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑ (Front-of-pack labeling) ในกลุมเด็กใน

ประเทศไทยอายุ 10-12 ป พบวามีเด็กในกลุมน้ีมีการบริโภคเครื่องดื่มรสหวาน ผลิตภัณฑขนมขบเคี้ยว และอาหารก่ึงสําเร็จรูป

บอยครั้งมากกวาคาเฉลี่ยของผูบริโภคในทุกกลุมอายุ6  ในดานการใหความรูท่ีเก่ียวกับโภชนาการและสุขภาพ จากการสํารวจ

กลุมตัวอยางยังพบวาผูบริโภคสวนใหญไมเขาใจในฉลากโภชนาการและฉลากโภชนาการแบบจีดีเอ7  ปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว

จึงเริ่มมีผูรณรงคและผลักดันใหมีมาตรการในการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึน ในอาหารประเภทท่ีมีไขมัน 

นํ้าตาล โซเดียมสูง ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือใหผูบริโภคสามารถทําความเขาใจในขอมูลโภชนาการไดทันทีและ

4 กองโรคไมติดตอ. จํานวนและอัตราผูปวยใน ป 2559 - 2561 (ความดันโลหิตสูง, เบาหวาน, หลอดเลือดหัวใจ, 

หลอดเลือดสมอง, COPD). สืบคนเมื่อ 16 กรกฏาคม 2563. จาก

http://www.thaincd.com/2016/mission/documentsdetail.php?id=13684&tid=32&gid=1-020 
5 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).รายงานสุขภาพคนไทย ป 2561. สืบคนเมื่อ16 

กรกฏาคม 25จาก https://www.thaihealth.or.th/Books/543/รายงานสุขภาพคนไทย+ป+2561.html 
6 แผนงานวิจยันโยบายอาหารและโภชนาการเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. การศึกษาความ

เขาใจและการใชฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑ (Front-of-pack labeling) ของประชากรไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา. 2558.หนา 38. 
7 เร่ืองเดียวกัน 
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โดยเฉพาะในกลุมเด็ก หากมีการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรจะชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหารและเขาถึง

สิทธิการรับรูของผูบริโภคในเรื่องขอมูลโภชนาการไดมากข้ึน ตามสิทธิผูบริโภค มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 และสิทธิในการคุมครองผูบริโภค ตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

 ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีสงผลใหในหลายประเทศท่ัวโลกไดมีการบังคับใชเปนกฎหมายและมีรูปแบบฉลากสัญญาณไฟ

จราจรตามความสมคัรใจ โดยมุงหวังท่ีจะแกปญหาเรื่องสุขภาพโดยเฉพาะโรค NCDs ท่ีเปนปญหาระดับโลกและระดับชาติใหดี

ข้ึน ในหลายๆ ประเทศจึงมีการกําหนดรูปแบบของฉลากสัญญาณไฟจราจรข้ึน เชน สหราชอาณาจักรไดกําหนดรูปแบบ

มาตรการการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรใหเปนในลักษณะสมัครใจ ซึ่งประเทศอังกฤษมีการใชระบบสัญญาณไฟจราจรครั้งแรก

ในป ค.ศ. 2013 ผูผลิตอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรตองอยูภายใตกฎระเบียบดานการแสดงขอมูล

อาหาร  โดยมีการกําหนดรูปแบบของฉลากดังกลาวไวใหผูประกอบการใช สวนประเทศในทวีปเอเชียประเทศประเทศเกาหลี

ใต เปนประเทศท่ีมีการบังคับใชฉลากสัญญาณไฟจราจรมาใชกับผลิตภัณฑอาหารเด็ก ประเทศอินเดียเคยมีรางสัญญาณไฟ

จราจรอยูในรางกฎหมายฉลากอาหารแหงชาติ สวนในกลุมสหภาพยุโรปท่ีถึงแมวาสหภาพยุโรปจะไมไดมีขอกําหนดในเรื่องการ

ใชฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักร แตประเทศฝรั่งเศส เยอรมันและประเทศเบลเยี่ยม มีการบัญญัติเปน

กฎหมายภายในประเทศใชในรูปแบบของฉลาก Nutri-Score ตามความสมัครใจและมีบางกลุมกลาววา Nutri-Score  

เปนฉลากสัญญาณไฟจราจรในรูปแบบหน่ึง นอกจากน้ียังมีประเทศเอกวาดอรมีมาตรการบังคับใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟ

จราจร ท่ีเรียกวา ระบบกราฟก  

 สวนในประเทศไทยน้ันยังไมมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรหนาบรรจุภัณฑ มีเพียงฉลากจีดีเอ ตามประกาศ

สาธารณสุข ฉบับท่ี 394 โดยใหแสดงรวมกับกรอบโภชนาการตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 182 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประเทศไทยน้ันมีการผลักดันและเรียกรองใหเกิดฉลากสัญญาณไฟจราจรเรื่อยมา ตั้งแต ป พ.ศ. 2550 

จนถึงป พ.ศ. 2558 มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคไดยื่นการเรียกรองใหใชฉลากสัญญาณไฟจราจรแทนฉลากจีดีเอในผลิตภัณฑขนมขบ

เคี้ยวหรือในปจจุบันคือผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภทตอคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีการรับเรื่องไว แตจนถึงปจจุบัน

ประเทศไทยก็ยังไมมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับฉลากสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึน ในเดือนเมษายน 2564 สมาคมโรคไตแหง

ประเทศไทย รวมกับเครือขายลดบริโภคเค็ม และมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ไดออกมามาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการท่ี

เก่ียวของกับฉลากสัญญาณไฟจราจรในประเทศไทยอีกครั้ง ซึ่งไดมีการนําเสนองานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวาฉลากสัญญาณไฟ

จราจรน้ันตอบสนองตอผูบริโภค โดยสามารถทําใหผูบริโภคเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีข้ึน  

 ซึ่งจากท่ีกลาวมาท้ังหมดจึงเห็นวาหากประเทศไทยมีการใชมาตรการดานกฎหมายเรื่องฉลากสัญญาณไฟจราจรแทน

การใชฉลากจีดีเอกับผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภทตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 394 ก็จะสงผลดีตอผูบริโภคในการ

ตัดสินใจเลือกสินคามาบริโภค และเปนการลดโรคตางๆและสงผลตอสุขภาพประชาชนในประเทศไทยใหดีข้ึน และสามารถทํา

ใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิในการรับรูของผูบริโภคไดมากข้ึน  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบรโิภคเก่ียวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสญัญาณไฟจราจร 

2. เพ่ือศึกษามาตรการการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศและประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบมาตรการการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศกับประเทศไทย 

4. เพ่ือหาแนวทางมาตรการการใชฉลากโภชนาการสญัญาณไฟจราจรในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

ไดแก กฎหมายของประเทศไทย ประเทศในเครือสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเอกวาดอร และเอกสารอ่ืนๆ เชน 

หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ รายงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความเก่ียวของกับมาตรการ

การใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เก็บรวมรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนของการวิเคราะห

ขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจากเน้ือหาท่ีไดจากเอกสารและทบทวน

วรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการคุมครองผูบริโภคเรื่องฉลากโภชนาการ ศึกษากรณี ฉลากสัญญาณไฟจราจรอาหาร พบวา 

1. แนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร 

แนวคิดท่ีเก่ียวของน้ันเปนแนวคิดและทฤษฎีท่ีมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United 

Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 (e) access by consumers to 

adequate information to enable them to make in form choices according to individual wish and needs8 

กลาวคือ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความ

ตองการของผูบริโภคได ซึ่งในแตละประเทศไดมีบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรับรูของผูบริโภคท่ีสอดคลองกับเรื่องสิทธิในการ

รับรูของผูบริ โภคตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 

โดยสหราชอาณาจักรจะบัญญัติไวใน Recital 26 ของ REGULATION (EU) No 1169/2011 ประเทศฝรั่งเศสในจะบัญญัติไว

ใน Recital 26 REGULATION (EU) No 1169/2011 และArticle 4 เรื่องหลักการควบคุมขอมูลอาหาร9 ประเทศเอกวาดอร

จะบัญญัติไวใน มาตรา 4 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคุมครองผูบริโภคของเอกวาดอร (Ley Orgánica de 

8 United Nations guidelines on consumer protection.Recital 5 
9 THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. European Food Information to Consumers;FIC 

.REGULATION (EU) No 1169/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October 2011. Retrieved 

September 30, 2020 from: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:en:PDF 
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Defensa del Consumidor)10 และในประเทศไทยบัญญัติไวใน มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

และ เรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 รวมถึงแนวคิดท่ีมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับฉลากโภชนาการของ

แตละประเทศน้ันมีท่ีมาจากตางท่ีกันตามแตละประเทศ  

2. กฎหมายเกี่ยวกับฉลากโภชนาการในตางประเทศกับประเทศไทย 

กฎหมายเก่ียวกับฉลากโภชนาการในตางประเทศกับประเทศไทยน้ันจะสอดคลองกับ United Nations 

guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 และกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยสห

ราชอาณาจักรกฎหมายท่ีเก่ียวขอกับฉลากโภชนาการ จะอยูภายใต REGULATION (EU) No.1169/2011 วาดวยการใหขอมูล

อาหารแกผูบริโภค (European Food Information to Consumers;FIC)  ประเทศฝรั่งเศสกฎหมายท่ีเก่ียวขอกับฉลาก

โภชนาการจะอยูภายใต REGULATION (EU) No.1169/2011 วาดวยการใหขอมูลอาหารแกผูบริโภค (European Food 

Information to Consumers;FIC) สวนประเทศเอกวาดอร-รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเอกวาดอรกฎหมายการติดฉลาก

อาหารเพ่ือการบริโภคของประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN CONSUMPTION) 

และกฎระเบียบทางเทคนิคของเอกวาดอร RTE INEN 022และประเทศไทยน้ันอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 182) พ.ศ. 2541 เรื่องฉลากโภชนการ ผลิตภัณฑอาหารตองระบุขอมูลโภชนาการ แตละประเทศมี

หนวยงานท่ีดูแลเรื่องฉลากโภชนาการ โดยสหราชอาณาจักรจะอยูในความดูแลของหนวยงาน Food Standard Agency 

ประเทศฝรั่งเศสอยูภายใตกระทรวงสาธารณสุขท่ีมือช่ือวา Santé Publique และประเทศเอกวาดอรจะอยูในความดูแลของ

หนวยงานสํานักงานสาธารณสุขแหงชาติและประเทศไทยกอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสาธารณสุข มีการบัญญัติให

ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปตองแสดงกรอบโภชนาการและบังคับตองมีการแสดง คาพลังงาน ปริมาณไขมัน ไขมันอ่ิมตัว 

คารโบไฮเดรต นํ้าตาล โปรตีนและเกลือ ซึ่งจะเห็นวาในการแสดงกรอบโภชนาการกําหนดใหทุกผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม

จะตองแสดงฉลากโภชนาการ โดยสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสกําหนดขอมูลบังคับท่ีตอง (Mandatory 

information) จะบัญญัติไว ARTICLE 30 ขอบังคับของ REGULATION (EU) No 1169/2011 ประเทศเอกวาดอร ขอมูล

บังคับท่ีตอง (Mandatory information) จะบัญญัติกฎระเบียบทางเทคนิคของเอกวาดอร RTE INEN 022 และประเทศไทย

ขอมูลบังคับท่ีตอง (Mandatory information) จะบัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 182) พ.ศ. 2541 

3. ความเปนมาและการผลักดันเรียกรองใหมีมาตรการดานกฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจรใน

ตางประเทศกับประเทศไทย 

สาเหตุของโรคอวนหรือโรค NCDs ในสหราชอาณาจักรเปนเหตุผลท่ีรัฐบาลสหราชอาณาจักรและกระทรวงผูดูแล

ระบบไดพัฒนากลยุทธเพ่ือนําเสนอท่ีหลากหลาย กําหนดนโยบายในการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอาหารของสหราช

อาณาจักรใหดีข้ึนและเพ่ือใหทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพเปนทางเลือกท่ีงายกวา โรคอวนเปนหน่ึงในความทาทายดานสาธารณสุข

10 Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de Alimentos Procesados para el Consumo Humano. Registro Oficial, No. 

318. Retrieved November 30, 2020 from: http://copal.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/ago-25-2014-sup.-2-ecuador.pdf. 
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อันดับตนๆในประเทศอังกฤษ สําหรับคนยุคน้ี11 การติดฉลากสัญญาณไฟจราจรเริ่มตนข้ึนในสหราชอาณาจักร โดยการเสนอ

ขององคกรพัฒนาเอกชนดานการแพทยของ NGO (Non-Governmental Organization) กลุมปองกัน 1990 (Coronary 

Prevention Group 1990) กลุมปองกันหลอดเลือด 1992 (Coronary Prevention Group, 1992) และหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร 

(Food Standards Agency (FSA) จึงไดเห็นพองตองกันในแนวทางสําหรับการติดฉลากในรูปแบบ 'ไฟจราจร'ข้ึนเพ่ือท่ีจะทํา

ใหผูบริโภคน้ันมีความเขาใจในขอมูลโภชนาการไดงายข้ึน โดยการติดฉลากในรูปแบบ 'ไฟจราจร' (Traffic light labeling ; 

multi-traffic light (MTL)) โดยหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรไมมีอํานาจควบคุมการติดฉลากโภชนาการ เน่ืองจากอยูภายใตกฎหมายของสหภาพยุโรป หนวยงาน

ของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) จึงไมสามารถกําหนดเปนบทบังคับได  

แตเรียกรองใหมีฉลากสัญญาณไฟจราจรแบบสมัครใจ หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards 

Agency (FSA) เรียกรองและสนับสนุนใหผูคาปลีกอาหารและผูผลิตนําวิธีการน้ีมาใชดวยความสมัครใจ ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) ไดมีก่ีการวิจัยสนับสนุนและพัฒนาฉลากสัญญาณไฟ

จราจร โดยใชเวลาพัฒนาถึง 12 ปเพ่ือใหแนใจวาฉลากสัญญาณไฟจราจร (multiple traffic light label (MTL)) สามารถ

ตอบสนองไดดีท่ีสุดสําหรบัผูบรโิภคในสหราชอาณาจกัร จนในป ค.ศ. 2013 การผลักดันจึงเปนผลสาํเรจ็และไดมีมาตรการดาน

กฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจร (multi-traffic light (MTL))โดยใหใชภายใต “คําแนะนําในการสรางฉลากโภชนาการ

ดานหนาบรรจุภัณฑ (FoP) สําหรับผลิตภัณฑสําเร็จรูปท่ีจําหนายผานรานคาปลีก (Guide to creating a front of pack 

(FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets)12 

ในป ค.ศ. 2001 ประเทศฝรั่งเศสมีนโยบายโภชนาการดานสาธารณสุข ภายใตช่ือวา Programme National 

Nutrition Santé (PNNS) PNNS เปนการรวมกฎหมาย ขอบังคับ และการสงเสริมดานโภชนาการ ท่ีมีวัตถุประสงค คุมครอง

สุขภาพของประชากรในประเทศฝรั่งเศส  ในป ค.ศ. 2014 PNNS ไดมีขอเสนอ 15 ขอ ซึ่ง 1 ใน 15 ขอ เปนการเสนอฉลาก

โภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑ เปนฉลาก Nutri-Score ตอมา ในป ค.ศ. 2015 ไดมีการกําหนด principle of a simplified 

front-of- pack nutrition label ซึ่งไดรับการลงมติเห็นชอบผานรัฐสภาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 และมีผลบังคับใชใน

เดือนมกราคม 2017 ฉลาก Nutri-Score รูปแบบ Nutri-Score ไดมาจากการทดลองเปรียบเทียบฉลาก five-colour 

nutrition label (5-CNL) ในรูปแบบตางๆและเปรียบเทียบกับฉลากดานหนาบรรจุภัณฑแบบตางๆดวย13 และรูปแบบท่ีใชอยู

น้ันไดรับเลือกวาเปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุด  เมื่อไดรูปแบบ Nutri-Score แลวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2017 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขไดประกาศ Nutri-Score ใหเปนฉลากโภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑอยางเปนทางการสําหรับใชในประเทศ

11 National Health Service Digital. Health Survey for England 2018: Overweight and Obesity in Adults and Children. Retrieved 

November 2, 2020 from: http://healthsurvey.hscic.gov.uk/media/81625/HSE18-Adult-ChildObesity-rep.pdf 
12 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
13Chantal Julia, Serge Hercberg. 2017. Development of a new front-of-pack nutrition label in France: the five- colour Nutri-

Score. PUBLIC HEALTH VOLUME 3 | ISSUE 4 | DECEMBER 2017 | 537-820  
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ประเทศฝรั่งเศส และไดแจงไปยังสหภาพยุโรปในเดือนถัดไป  ป ค.ศ. 2014 ประเทศฝรั่งเศสประสบปญหาเรื่องสุขภาพโดยมี

อัตราการเกิดโรคอวนและโรค NCDs เพ่ิมข้ึนโดยมีการวเสนอแนวคิดเรื่องฉลากโภชนาการท่ีดานหนาบรรจุภัณฑในรายงาน

ของกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเสนอมาตรการหลายอยางเพ่ือนําแรงผลักดันใหมมาสูนโยบายดานโภชนาการในฝรั่งเศสในเดือน

มกราคม ค.ศ. 2016 ขอเสนอดังกลาวไดถูกนํามาใชและบูรณาการเขากับพระราชบัญญัติฝรั่งเศสในการปรับปรุงระบบสุขภาพ

ใหทันสมัย เพ่ือเลือกปายกํากับท่ีจะไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการจากหนวยงานสาธารณะ ซึ่งการผลักดันจากหนวยงาน

ตางๆ และงานวิจัยตางๆ น้ี สงผลให ป ค.ศ. 2017 จึงมีมาตรการใชฉลากสัญญาณไฟจราจร ท่ีเรียกวา Nutri-Score ใชใน

ผลิตภัณฑอาหารในประเทศฝรั่งเศส14  

ประเทศเอกวาดอรเปนตัวอยางของประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีปญหาเรื่องภาวะนํ้าหนักเกินและโรคอวนและโรค 

NCDs การเพ่ิมข้ึนของสถิติโรคอวนไดกระตุนใหองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน Pan American องคการอนามัย (PAHO) 

จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันโรคอวนในเด็กและวัยรุน ไดรับการอนุมัติโดยประเทศสมาชิก แผนของ PAHO เรียกรองใหมีการ

ตดิฉลากโภชนาการท่ีดีข้ึนบน ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป รัฐบาลสรางและดําเนินการตามนโยบายท่ีลดการบริโภคผลิตภัณฑ

อาหารสําเร็จรูปประเภทไขมัน นํ้าตาล และเกลือสูงและจัดหาใหผูบริโภคท่ีมีขอมูลเพียงพอเพ่ือใหสามารถระบุและเลือก

อาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการไดดีข้ึน ป ค.ศ. 2012 ในประเทศเอกวาดอร มีการศึกษาเชิงคุณภาพกับการใชฉลากสัญญาณ

ไฟการจราจรแบบGraphic System ผลปรากฏวาระบบฉลากสัญญาณไฟการจราจรแบบGraphic System มีขอมูลท่ีชัดเจน

และแมนยําเก่ียวกับวิธีการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับปริมาณไขมัน เกลือ และนํ้าตาล ผูเขารวมเขาใจวาสีเขียวและสีเหลืองท่ี

รายงานในสัญญาณไฟจราจรทางโภชนาการน้ันมีประโยชนตอการบริโภค ซึ่งจากปญหาเรื่องสุขภาพและการผลักดันจาก

หนวยงานและการวิจัยตางๆ สงผลใหเกิดมาตรการบังคับใชฉลากสัญญาณไฟจราจรแบบGraphic System เกิดข้ึนในประเภท

เอกวาดอร ภายใตระเบียบท่ีช่ือวา REGLAMENTO DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS15   

สวนประเทศไทยปจจุบันกําลังประสบปญหาในเรื่องโรคอวนหรือโรค NCDs ท่ีเกิดจากบริโภคไมเหมาะสมและ

สงผลเสียตอสุขภาพรางกายมนุษย โรคท่ีเกิดจากบริโภคอาหารไดแกโรคอวนลงพุง ซึ่งเปนสาเหตุการเกิดปญหาดานสุขภาพ

และโรคตางๆตามมา อัน ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคหลอดเลือดสมองเพ่ิมสูงข้ึน 

ในประเทศไทยมีการเรียกรองจากเครือขายสนับสนุนมาตรการฉลากอาหารใหเกิดมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรใน

ผลิตภัณฑอาหารมาเปนระยะตั้งแตป พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมการโภชนาการและการกลาวอางทางโภชนาการและสุขภาพ

พิจารณามาตรการการควบคุมขนมขบเคี้ยวและการแสดงสัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร มีมติท่ี

ประชุมใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไปดําเนินการหารูปแบบของสัญลักษณทางโภชนาการท่ีเหมาะสม โดยใหมี

การรวมรูปแบบของ Thai RDI model และ MTL (Multiple Traffic Light food labeling หรือการแสดงสัญลักษณทาง

โภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร) เขาดวยกันเพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคมากท่ีสุด ตอมาในเดือนมีนาคม  

14Santé Publique France. 2020. Conditions of Use of the « Nutri-Score » Logo. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.santepubliquefrance.fr/media/files/02-determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/nutri-

score/reglement-usage-en  
15Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de Alimentos Procesados para el Consumo Humano. Registro Oficial, No. 

318. Retrieved November 30, 2020 from: http://copal.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/ago-25-2014-sup.-2-ecuador.pdf.  
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พ.ศ. 2554 มีการจัดการเสวนา “รวมพลังครอบครัว เปดไฟเขียว ฉลากขนม” และมีการเสนอใหมีการผลักดันใหมีการแสดง

สัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร และในเดือนเดียวกันมีเครือขายสนับสนุนมาตรการฉลากสัญญาณ

ไฟจราจร ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจร 

และคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดคุณภาพ มาตรฐานและหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการควบคุมอาหาร เพ่ือ

พิจารณาการใช GDA แบบมีสี ไมมีสี ทําใหการเสนอใหมีการผลักดันใหมีการแสดงสัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของ

สัญญาณไฟจราจร น้ันไมเกิดข้ึน และท่ีประชุมมีมติใหบังคับใช GDA แบบมีสีเดียว หนาบรรจุภัณฑ ท่ีระบุปริมาณพลังงาน 

นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมในอาหาร 5 ประเภทตามประกาศกรทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 374) พ.ศ. 2559 (ปจจุบันยกเลิกและ

แกไขเพ่ิมเติมเปนอาหาร 13 ประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 394) 16พ.ศ. 2561) ในชวงท่ีประเทศไทยกําลัง

จะมีการประกาศใชฉลาก GDA พบวายังมีการผลักดันและเรียกรองจากหนวยงานและการวิจัยตางสนับสนุนใหมีมาตรการ

ฉลากสัญญาณไฟจราจร ในป พ.ศ. 2558  มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ไดผลักดันมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เพ่ือให

ภาครัฐนําไปบังคับใชอยางจริงจัง โดยไดเสนอขอมูลใหใช MTL รูปแบบตามสหราชอาณาจักรและนําผลการทดลองตอองคการ

อาหารและยาใหพิจารณาเกิดผลในทางปฏิบัติ เพ่ือประโยชนตอการคุมครองผูบริโภคใหไดใชสิทธิของตนในการเลือกสินคา  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดรับเรื่องไวแลว17 แตก็ยังไมมีการดําเนินการตามมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรแตอยางไร ตอมาในป 

พ.ศ. 2561 ไดมีการแกไขฉลาก GDA ใหครอบคลุมอาหารเปน 13 ประเภท ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 394) 

พ.ศ. 2561 แตยังคงมิไดมีการหยิบยกประเด็นมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรข้ึนมาแกไข จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2564 มูลนิธิ

ผูบริโภคและสมาคมโรคไตก็ยังออกมาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราช

อาณาจักรหรือ MTL และใชบังคับกับอาหาร 13 ประเภท แทนฉลากจีดีเอท่ีใชอยูในปจุบัน 

4. มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศและประเทศไทย 

สหราชอาณาจักรมี ช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Muti-Traffic light label (MTL) บัญญัติใน

มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed 

products sold through retail outlets18 ซึ่ งตองอยูภายใตมาตรการ REGULATION (EU) No 1169/2011 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 25 October 2011 โดยการดูแลสํานักงานมาตรฐานอาหาร (Food 

Standards Agency ) MTL เริ่มใชในปท่ี ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนการใชมาตรการเปนแบบสมัครใจ สีของฉลาก MTL มีสีเขียว 

เหลืองและแดง โดยมีเฉดสีโทนและความเขมของสี (Pantone หรือ CMYK) ตามท่ีกําหนดในภาคผนวกของ Guide to 

creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets มีการแสดง

คาพลังงาน ไขมัน ไขมันอ่ิมตัว นํ้าตาล โซเดียม และคา % RI พรอมกับแสดงสีไวหนาบรรจุภัณฑ การวางบนผลิตภัณฑมี

16 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
17 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค. เครือขายผูบริโภคเสนอจุลินทรใชฉลากขนมเปนสัญญาณไฟจราจร แทนฉลาก GDA. สืบคนเมื่อ 10/04/2564 จาก

https://consumerthai.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=2878:-9-14-&catid=264:2013-01-10-03-26-

28&Itemid=52 
18 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 

2020 from: https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
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ขอกําหนดการตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดยตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ สีเขม

หรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังส ีการอนุญาตการใชฉลาก MTL สามารถใชไดตามมาตรการท่ีกําหนดได แตบทกําหนดโทษไมมี

การระบุไว 

ประเทศฝรั่งเศสมีช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Nutri-Score บัญญัติในมาตรการฉลากสัญญาณไฟ

จราจร เรียกว า  Conditions of Use of the « Nutri-Score » ซึ่ งต องอยู ภ าย ใต ม าตรการREGULATION (EU) No 

1169/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October 2011เก่ียวกับการจัดหาอาหารขอมูล

สําหรับผูบริโภค โดยการดูแล Santé Publique (French Department of Heath) Nutri-Score เริ่มใชในปท่ี ค.ศ. 2017 

ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบสมัครใจ โดยสีของฉลาก Nutri-Score จะมีตั้งแตสีเขียวจนถึงสีสมเขมและมีการแสดงระดับคะแนน

คุณคาโภชนาการ ตั้งแตระดับดีมากจนถึงระดับแยสุด 5 ระดับจาก A-E พรอมสีประกอบไวหนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชตอง

มีการยื่นคํารองลงทะเบียนขอใชฉลาก มีขอกําหนดในการดําเนินงานการใชฉลากอยาง เครงครัดในการอนุมัติการใชฉลาก การ

ตออายุฉลากประจําป การลงโทษเก่ียวกับการละเมิดการใชฉลาก ความรับผิดตอการละเมิดฉลาก แตบทกําหนดโทษมีการระบุ

ไวใน EXHIBIT 3 หมวดการลงโทษ (Sanctions) ของ Conditions of Use of the « Nutri-Score »19 

ประเทศเอกวาดอรมีช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Graphic System บัญญัติในมาตรการฉลาก

สัญญาณไฟจราจร เรียกวา REGLAMENTO DE ETIQUETADO DE ALIMENTOSหรือ การติดฉลากอาหารเพ่ือการบริโภคของ

ประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN CONSUMPTION) ซึ่งตองอยูภายใตมาตรการ

ธรรมนูญทางกฎหมายและระเบียบการบริหารของฝายบริหารของเอกวาดอร (el Estatuto Jurídico del Régimen Jurídico 

y Administrativo de la Función Ejecutiva) โดยการดูแลของสํานักงานมาตรฐานอาหาร กระทรวงสาธารณสุข Graphic 

System เริ่มใชในป ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบบังคับ สีของฉลาก Graphic System มีสีเขียว เหลืองและแสดง

คา ไขมัน นํ้าตาล โซเดียม และขอความ High Medium low และตามดวยขอความ ไขมัน นํ้าตาล โซเดียมพรอมกับแสดงสไีว

หนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชฉลากสามารถใชตามมาตรการท่ีกําหนดได บทกําหนดโทษมีการระบุไวภายใต Article 26 

ของการติดฉลากอาหารเพ่ือการบริโภคของประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN 

CONSUMPTION) วาในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับน้ีใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายอนามัยอินทรียและ

ขอบังคับอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

ซึ่งฉลากสญัญาณไฟจราจรท้ังสหราชอาณาจักรและประเทศเอกวาดอรใหความหมายในเรื่องสไีววา 

สีแดงหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอยูในปริมาณสูง เมื่อ

เห็นสีแดงไมไดหมายความวาผูบริโภคไมควรบริโภคผลิตภัณฑน้ันแตผูบริโภคควรระมัดระวังความถ่ีในการบริโภค ไมบริโภค

อาหารเหลาน้ีมากเกินไป ควรรับประทานอาหารนอยลง สามารถชวยใหผูบริโภครับประทานอาหารท่ีดีตอสุขภาพได สีเหลือง

อําพันหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณกลางๆ อาหารท่ีมีสี

เหลืองอําพันชวยปรับสมดุลของอาหาร การเลือกบริโภคปนอาหารท่ีมีสเีขียวบางสวนดวย สีเขียวหมายถึงอาหารท่ีมีสารอาหาร

19 Santé Publique France. 2020. Conditions of Use of the « Nutri-Score » Logo. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.santepubliquefrance.fr/media/files/02-determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/nutri-

score/reglement-usage-en 
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ท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณท่ีต่ํา สีเขียวมากเปนทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึน แตไม

จําเปนตองบริโภคผลิตภณัฑเฉพาะสีเขียว การบริโภคอาจรวมท้ังอาหารสีเหลืองอําพันและสีแดงในปริมาณนอยจะชวยใหไดรับ

สารอาหารท่ีเปนประโยชนท้ังหมดท่ีรางกายตองการ 

สวนในประเทศไทยไมมีการใชช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร แตมีช่ือฉลากโภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑ

เรียกวา GDA บัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ. 2561 ออกตามความในเรื่อง อาหารท่ีตองแสดง

ฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ซึ่งอยูภายใตภายใตพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

252220 GDA เริ่มใชในป พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบบังคับอาหารใน 13 ประเภท เปนฉลากไมมีสี มีการแสดงคา

พลังงาน ไขมัน นํ้าตาล โซเดียม และคา % RI ไวหนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชสามารถใชไดตามมาตรการท่ีกําหนดได 

บทการลงโทษมีการระบุไวในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 51 ผูใดฝาฝนประกาศซึ่งออกตามมาตรา 6 (10) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาท 

5. การใชฉลากจีดีเอกับฉลากสญัญาณไฟจราจรสีในตางประเทศกับประเทศไทย 

จากการศึกษาผลการวิจัยท่ีมีผูทําวิจัยไวในท้ัง 4 ประเทศ พบวา  ในสหราชอาณาจักร ฉลากสัญญาณไฟจราจร

สีทําใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิการรับรูขอมูลผูบริโภค ชวยการตัดสินใจ ไดรวดเร็วและงายตอการทําความเขาใจ สงผลใหผูบริโภค

สามารถเลือกบริโภคอาหารท่ีมีคุณคาโภชนาการดีกวาฉลากจีดีเอ ผูบริโภคมีความเขาใจในการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรหรือ 

ฉลาก MTL ไดมากกวาฉลากจีดีเอ โดยแสดงใหเห็นวาผูบริโภคท่ีอานฉลากสัญญาณไฟจราจรหรือ ฉลาก MTL สามารถเลือก

บริโภคผลิตภัณฑท่ีสงผลดีตอสุขภาพหรือมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวาการอานจากฉลากจีดีเอ21 ประเทศฝรั่งเศส พบวา

ฉลากจีดีเอ น้ันไมตอบสนองตอการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารใหเหมาะสมตอสุขภาพ โดยท่ีผูบริโภคท่ีอานฉลากฉลากสัญญาณ

ไฟจราจรสี Nutri- Score สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวา22 และประเทศเอกวาดอร

ผูบริโภคมีความเขาใจในฉลากระบบกราฟกหรือฉลากสัญญาณไฟจราจรสีของประเทศเอกวาดอรไดมากกวาฉลากจีดีเอและ

สามารถเลือก23ผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาโภชนาการท่ีดีตอสุขภาพไดเหมาะสมยิ่งข้ึน สวนในประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีได

ทดลองนําฉลากสัญญาณไฟจราจรสีมาใชแลวพบวาฉลากอาหารแบบ Multi Traffic light label ชวยใหผูบริโภคสามารถ

เขาใจฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑไดเพ่ิมข้ึน รวดเร็วข้ึนและชวยใหผูบริโภคเลือกผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทาง

20 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
21 Ducrot, P., Méjean, C., Julia, C., Kesse-Guyot, E., Touvier, M., Fezeu, L. K., … Péneau, S. . Objective Understanding of Front-

of-Package Nutrition Labels Among Nutritionally At-Risk Individuals. Nutrients, 7(8),7106–7125. Retrieved November 2, 2020 

from: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26305255/ 
22 Vargas-Meza J, Jáuregui A, Contreras-Manzano A, Nieto C, Barquera S. Acceptability and understanding of front-of-pack 

nutritional labels: an experimentalstudy in Mexican consumers. BMC Public Health. 2019. 19(1):1751. 
23 Unicef. 2016. Review of current labelling regulations and practices for food and beverage targeting children and 

adolescentsin Latin America countries and recommendations for facilitating consumer information Retrieved July 2, 2021 

from: 

https://www.unicef.org/lac/media/1876/file/PDF%20An%C3%A1lisis%20de%20regulaciones%20y%20pr%C3%A1cticas%20pa

ra%20el%20etiquetado%20de%20alimentos%20y%20bebidas%20ING.pdf 
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โภชนาการดีข้ึน Multi Traffic light label ฉลากโภชนาการท่ีลดขอจํากัดดานการใหความรูสําหรับผูบริโภคท่ีไมชํานาญการ

อานขอมูลโภชนาการแบบ GDA และแบบกรอบโภชนาการ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบรโิภคเก่ียวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร 

แนวคิดเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด 

General principle ขอ 5 (e) access by consumers to adequate information to enable them to make in form 

choices according to individual wish and needs24 กลาวคือ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ี

เพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความตองการของผูบริโภคได ซึ่งจากท่ีศึกษาในสหราชอาณาจักร 

ประเทศฝรั่งเศส โดยในแตละประเทศท่ีไดนําฉลากสัญญาณไฟจราจรมาใชก็จะอยูภายใตขอบังคับภายในประเทศจะสอดคลอง

โดยมีขอบัญญัติความหมายใกลเคียงกันและสอดคลองกับหลักการและแนวคิดดังกลาว ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวามีฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจรน้ันท่ีเปนการตอบสนองตอสิทธิดังกลาวใหผูบริโภคเขาถึงไดมากข้ึนหากปรเทศไทยมีการนํา

มาตรการเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรมาใชภายในประเทศ มาตรการดังกลาวตองอยูภายใตและสอดคลองกับ 

มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค และตาม มาตรา 4 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

บัญญัติใหผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครองดังตอไปน้ี (1) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณาคุณภาพท่ีถูกตองและ

เพียงพอเก่ียวกับสินคาหรือบริการ (2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ (3) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจาก

การใชสินคาหรือบริการ (3 ทวิ) สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา (4) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชย

ความเสียหาย ซึ่งการมีมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรจะสงผลใหผูบริโภคเขาใจในขอมูลโภชนาการของ

ผลิตภัณฑดีข้ึน และเห็นวาหากประเทศไทยมีการนํามาตรการเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรมาใชภายในประเทศให

สอดคลองกับหลักการและแนวคิดใน  United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General 

principle ขอ 5 แลวยอมเปนการตอบสนองตอใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิดังกลาวไดมากข้ึนตามกับ มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค และตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  

พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

 สิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด 

General principle ขอ 5 ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือ

รูปแบบตามความตองการของผูบริโภค โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับฉลากโภชนาการของแตละประเทศน้ันมีท่ีมาจากตางท่ีกัน

ตามแตละประเทศ แตสําหรับสหราชอาณาจักรกับประเทศฝรั่งเศสน้ันเรื่องฉลากโภชนาการจะอยูภายใต REGULATION (EU) 

No.1169/2011วาดวยการใหขอมูลอาหารแกผูบริโภค (European Food Information to Consumers; FIC) สวนประเทศ

เอกวาดอรและประเทศไทยน้ันจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมีกฎหมายลําดับรองลงมาเปนกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับฉลากโภชนาการ เรื่องฉลากโภชนาการของประเทศไทยจะบัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ (182) 

24 United Nations guidelines on consumer protection.Recital 5 
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พ.ศ. 2541 เรื่องฉลากโภชนาการ โดยแตละประเทศจะบังคับใหมีฉลากหรือกรอบโภชนาการบนบรรจุภัณฑอาหารทุกชนิดและ

บัญญัติไวคลายกันคือใหผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปตองแสดงกรอบโภชนาการและบังคับตองมีการแสดงฉลาก คาพลังงาน 

ปริมาณไขมัน ไขมันอ่ิมตัว คารโบไฮเดรต นํ้าตาล โปรตีนและเกลือ  

 มาตรการดานกฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจรในแตละประเทศมีความเปนมาท่ีคลายกันโดยเริ่มจากการมี

ปญหาทางดานสุขภาพ เกิดจากการเรียกรองของหนวยงานหรือกลุมเรียกรองสิทธิผูบริโภคและในทุกประเทศไดมีการทําวิจัย

ออกมาเพ่ือสนับสนุนใหมีฉลากสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึนและความพยายามดังกลาวเปนผลสําเร็จและเกิด มาตรการฉลาก

สัญญาณไฟจราจรในท้ัง 3 ประเทศคือ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเอกวาดอร ยกเวนประเทศไทยท่ียังคง

ตองผลักดันใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรใหสําเร็จ ถึงแมวาในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะมีมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคเสนอ

มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักร แตจนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2564 มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคและสมาคม

โรคไตก็ยังออกมาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักรหรือ MTL และใช

บังคับกับอาหาร 13 ประเภท แทนฉลากจีดีเอท่ีใชอยูในปจจุบัน 

 มาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรของ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเอกวาดอร 

มีฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรท่ีเรียกวา MTL NUTRI-SCORE และ Graphic System ตามลําดับ ซึ่งมีความแตกตางกัน

ในแตละประเทศ และ ฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักรมีรูปแบบคลายฉลากจีดีเอของไทยมากท่ีสุดตางกันเพียงแคฉลากจีดี

เอของไทยไมมีการแสดงคาไขมันอ่ิมตัวและไมมีสี เขียว เหลือง แดง และคลายกับฉลาก MTL25 ท่ีมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคเสนอไว

กับคณะรัฐมนตร ีเมื่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งหากประเทศไทยจะนํารูปแบบฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักรไปอางอิงกําหนดรูปแบบ

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรก็สามารถทําไดงายกวารูปแบบของประเทศอ่ืน การปรับฉลากจีดเีอของท่ีประเทศไทยท่ีใช

อยูเปนฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เพียงแคกําหนดเพ่ิมคาสีตามแบบฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักร ผสมกับ

รูปแบบจีดีเอเดิมท่ีประเทศไทยใชอยูก็จะสามารถสรางมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรได นอกจากน้ียังพบวา

ฉลากจีดีเอบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภท ซึ่งหากมีการประกาศใชมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรใน

ประเภทไทยก็ควรบังคับอาหาร 13 ประเภทตามเดิม เพ่ือไมเปนการลดการคุมครองผูบริโภคในเรื่องฉลากจากเดิมท่ีมีอยูแลว

และเพ่ือใหสอดคลองกับมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคท่ีเสนอไวเมื่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งแตเดิมเสนอใหบังคับตออาหาร 5 ประเภท (ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 374 ซึ่งปจจุบันแกเปน 13 ประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 394)26-27 

 การเปรียบเทียบการใชฉลากจีดีเอกับฉลากสัญญาณไฟจราจรของทุกประเทศ แลวพบวา ฉลากจีดีเอ น้ันไม

ตอบสนองตอการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารใหเหมาะสมตอสุขภาพ โดยท่ีผูบริโภคท่ีอานฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร

สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวา ซึ่งมีงานวิจัยหลายงานวิจัยท่ีไดผลสรุปท่ีสอดคลองกัน 

25 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
26 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค. เครือขายผูบริโภคเสนอจุลินทรใชฉลากขนมเปนสัญญาณไฟจราจร แทนฉลาก GDA. สืบคนเมื่อ 10/04/2564 จาก

https://consumerthai.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=2878:-9-14-&catid=264:2013-01-10-03-26-

28&Itemid=52 
27 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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สําหรับประเทศไทยแมยังไมมีมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรแตก็มีงานวิจัยหลายงานวิจัยท่ีทําการทดลองใช

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในรูปแบบ MTLเปรียบเทียบกับฉลากจีดีเอกับผูบริโภค และไดผลท่ีไปในทางเดียวกับทุก

ประเทศตามท่ีกลาวมา 

 อาศัยเหตุจากการศึกษาและภายใตมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สิทธิในการคุมครอง

ผูบริโภค และตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิคุมครองผูบรโิภค 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 กําหนดสิทธิของผูบริโภคพึงไดรับความคุมครองน้ี ผูเขียนเห็นดวยวาประเทศไทยควรมีมาตรการฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจร ตามแนวทางของฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร (Muti-Traffic light label; MTL) ของส

หราชอาณาจักร โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี  

 

ขอเสนอแนะ 

 เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยมีปญหาเรื่องการใชฉลากโภชนาการและฉลากจีดีเอตามท่ีไดศึกษามาขางตน หากมี

การนํางานวิจัยน้ีไปใชในงานวิจัยตางๆ รวมถึงการนําไปใชในการปรุงปรุงหรือยกเลิกเรื่องฉลากจีดีเอในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับท่ี 394 พ.ศ. 2561 ก็สามารถนําขอเสนอแนะไปใชในการพิจารณาไดโดยแกไขเพ่ิมเติมมีท่ีมาจากสหราช

อาณาจักร โดยผูเขียนมีขอเสนอแนะดังน้ี 

1. ใหยกเลิก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ.2561 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร  

พ.ศ. 2522 เรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ และใหแกไขเปน

รางประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี…) พ.ศ. ... “เรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน 

และโซเดียม แบบเอ็มทีแอล”  

 2. ความในรางประกาศฯสวนใหญใหใชขอความตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ. 2561 เวน

แตขอความท่ีขอใหแกไขท่ี ดังตอไปน้ี  

2.1 ใหยกเลิกขอความ ในขอ ๑ และใชขอความดังตอไปน้ีแทน “ใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) 

พ.ศ. 2561 เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ลงวันท่ี 26 

กันยายน พ.ศ. 2561” 

2.2 ใหแกไขขอความ ขอ 2-ขอ 10 จากคําวา 

 “แบบจีดีเอ”ใหแกไข เปน “แบบเอ็มแอลที” 

2.3 ใหแกไขขอความ ในสวนของบัญชีแนบทาย 

 จาก “เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ” ใหแกไข 

เปน “เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้า ตาล ไขมัน และโซเดียมแบบเอ็มทีแอล” 

2.4 ใหแกไขขอความ ในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1  

 จาก“รูปแบบตามจีดีเอ (Guideline Daily Amounts GDAs)” แกไขเปนขอความความดังน้ี “รูปแบบตามเอ็มที

แอล (Multiple Traffic lights)” 

2.5 ยกเลิกขอความในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1.3 และใชขอความดังตอไปน้ีแทน 
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“สีพ้ืนภายในรูปทรงกระบอกของนํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม ตองเปน 1/3 สีตามการเขารหัสสี ดังตอไปน้ี คือ แดง 

เหลืองอําพัน และเขียว เทาน้ัน โดยมีเฉดสีโทนและความเขมของสี (Pantone หรือ CMYK) ตามท่ีกําหนดในภาคผนวก 
Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets 

ของสหราชอาณาจักร 

2.6 ใหยกเลิกขอความในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1.5 และใชขอความดังตอไปน้ีแทน 

“ใหแสดงไวสวนหนาของฉลาก ท่ีเห็นไดงายและอานไดชัดเจน” พรอมแกไขแสดงรูปแบบจากจีดีเอเปนฉลาก MTL  

2.7 ใหเพ่ิมเติมขอความ ในขอ 2.1 ในสวนบัญชีแนบทาย ตอทายขอความ “…ดวยสีเดียวกับเสนขีดภายในรูป

ทรงกระบอก” ดวยขอความตอไปน้ี  

“หรือตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดย 

 ตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ 

ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ 

สีเขมหรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังสี” 

2.8 ใหเพ่ิมเติมขอความ ในขอ 2.2 ในสวนบัญชีแนบทาย ตอทายขอความ “…ดวยสีเดียวกับเสนขีดภายในรูป

ทรงกระบอก” ดวยขอความตอไปน้ี 

 “หรือตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดย  

ตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ 

ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ 

สีเขมหรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังส”ี 

2.9 ใหเพ่ิมเติมหัวขอ 2.4 ในสวนของบัญชีแนบทาย และมีขอความตอไปน้ี 

  “นําคาสวนท่ี 1 ของ นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม มาเปรียบเทียบเขาสี  

ตารางท่ีเกณฑสําหรับอาหาร และตารางท่ีเกณฑสําหรับเครื่องดื่ม เทียบสีฉลากใหใชเกณฑเชนเดียวกับภาคผนวก 

Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets 

ของสหราชอาณาจักร 

สีแดงหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอยูในปริมาณสูง 

เมื่อเห็นสีแดงไมไดหมายความวาผูบริโภคไมควรบริโภคผลิตภัณฑน้ันแตผูบริโภคควรระมัดระวังความถ่ีในการบริโภค ไม

บริโภคอาหารเหลาน้ีมากเกินไป ควรรับประทานอาหารนอยลง สามารถชวยใหผูบริโภครับประทานอาหารท่ีดีตอสุขภาพได 

สีเหลืองอําพันหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณ

กลางๆ อาหารท่ีมีสีเหลืองอําพันชวยปรับสมดุลของอาหาร การเลือกบริโภคปนอาหารท่ีมีสีเขียวบางสวนดวย 

สีเขียวหมายถึงอาหารท่ีมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณท่ีต่ํา  

สีเขียวมากเปนทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึน แตไมจําเปนตองบริโภคผลิตภัณฑเฉพาะสีเขียว การบริโภคอาจรวมท้ังอาหารสี

เหลืองอําพันและสีแดงในปริมาณนอยจะชวยใหไดรับสารอาหารท่ีเปนประโยชนท้ังหมดท่ีรางกายตองการ 
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