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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร ขอมูลท่ีใชในการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับท่ี 182 และ 394 และกฎหมายตางประเทศอันไดแก สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ

เอกวาดอร ซึ่งรวมถึงกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ และขอมูลจากเครือขาย

อินเทอรเน็ตท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ในสวนของการ

วิเคราะหขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจากเน้ือหาท่ีไดจากการวิจัย

เอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องการ

คุมครองผูบริโภคเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรอาหาร จากการศึกษา พบวา (1) ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของ

สินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความตองการได (2) มาตรการการใชฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจรของ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเอกวาดอรเรียกวา MTL NUTRI-SCORE และ Graphic 

System ตามลําดับ มีระบบท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ (3) ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร MTL NUTRI-SCORE และ 

Graphic System สงผลใหผูบริโภคเกิดความเขาใจขอมูลโภชนาการไดงายข้ึนกวาการใชฉลากจีดีเอ และฉลาก MTL ของ 

สหราชอาณาจักรมีรูปแบบคลายฉลากจีดีเอของไทยมากท่ีสุด (4) การใชฉลาก MTL สอดคลองกับมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการ

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร ตามแนวทางฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร MTLของสหราชอาณาจักร โดยยกเลิก

ประกาศสาธารณสุขฉบับท่ี 394 แกไขเปนเรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม 

แบบ MTLโดยบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหารท่ีกําหนดไว 13 ประเภท 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ ฉลากสัญญาณไฟจราจร ฉลากเอ็มทีแอล ฉลากนิวตริสกอร ฉลากกราฟก 
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Abstract 

 

 This research is a qualitative research conducted by the documentary research method, studying 

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, the Consumer Protection Act, B.E.2522, Food Act 

B.E. 2522, Notification of the Ministry of Public Health No. 182 and 394, and consumer protections of the 

United Kingdom, France and Ecuador. The sources of the study are academic books, journal articles, rules 

and regulations, related research papers from various institutes and libraries including internet. In this 

research, the author has systematically collected the information, using both analytical and synthetic 

methods to obtain information that can be a guideline in proposing an amendment to the law related to 

the Consumer protections on food labeling on traffic light color-coded food labels. According to the 

study, it found that (1) customers have rights to be receive sufficient information of goods or products for 

their decision making, (2) Consumer protections on food labeling on traffic light color-coded food labels 

of the United Kingdom, France and Ecuador so called MTL, NUTRI-SCORE and Graphic System, 

respectively, are different, (3 )  the MTL, NUTRI-SCORE and the Graphic System provide information for 

customers to easily understand than the GDA label, and the MTL of the United Kingdom is similar to 

Thai’s GDA the most, (4) the use of the MTL is in compliance with the Consumer Rights section 46 of the 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and section 4 Consumer Protection Act, B.E.2522. This 

study, therefore, recommends that Thailand should applies the MTL of the United Kingdom and cancel 

the Notification of Ministry of Public Health NO. 394 B.E.2561 by replacing Mandatory labeling requirement 

with 13 types of Food products required to bear nutrition labeling and information of nutrition, energy, 

sugar, fat and sodium as MTL.  
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บทนํา 

 นับแตประเทศไทยมีการบังคับใชฉลากจีดีเอกับผลิตภัณฑอาหารท่ีกําหนดไว 13 ประเภทตามประกาศสาธารณสุข 

ฉบับท่ี 394 โดยใหแสดงรวมกับกรอบโภชนาการตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 182 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522 เปนตนมา โดยมุงหวังใหเกิดสิทธิในการรับรูขอมูลแกผูบริโภคในเรื่องฉลากโภชนาการมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับ สิทธิ

ผูบริโภค ตามมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และสิทธิในการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และมุงสูแกปญหาเรื่องสุขภาพท่ีเปนปญหาระดับชาติใหดีข้ึน แตปรากฏวา

แมประเทศไทยไดมีการประกาศใชฉลากจีดีเอ แตประเทศไทยก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการบริโภคท่ีไม

เหมาะสมได ซึ่งแสดงไดจากสถิติโรค NCDs ท่ีเปนโรคท่ีท่ัวโลกกําลังประสบปญหาอยูในขณะน้ี อันไดแก โรคความดันโลหิตสูง 

โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคหลอดเลือดสมอง ซึ่งในประเทศไทยสถิติโรค NCDs ยังคงเพ่ิมสูงข้ึนเชนกัน โดย

พบวา ตั้งแตป 2559-25614 มีผูปวยโรคความดันโลหิตจาก 1,306,070 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 1,468,433 คน โรคหลอดเลือด

หัวใจจาก 327,453 คน เพ่ิมสูงข้ึน เปน 337,441 คน โรคเบาหวานจาก 840,489 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 941,226 คน และโรค

หลอดเลือดสมองจาก 293,463 คนเพ่ิมสูงข้ึน เปน 331,086 คน รวมถึงโรคอวนในวัยเด็กพบวาแนวโนมความชุกของโรคใน

เด็กอายุต่ํากวา 5 ป ตั้งแตป 2549-25595 น้ัน ป 2549 มีเด็กท่ีเปนโรค อวนอยูถึงรอยละ 6.9 ป 2555 มีเด็กท่ีเปนโรคอวนสูง

อยูถึงรอยละ 10.9 และในป 2559 ยังคงมีเด็กท่ีเปนโรคอวนอยูถึงรอยละ 8.2 ซึ่งอาจจะเห็นวาเด็กท่ีเปนโรคอวนในป 2559 

ลดลงจากในป 2555 แตยังถือวาสูงข้ึนกวาในป 2549 อยูและยังมีคาสูงอยู ซึ่งสาเหตุของการเกิดโรคดังกลาวน้ันมาจากการ

บริโภคผลิตภัณฑอาหารท่ีมีปริมาณ นํ้าตาล ไขมัน โซเดียม ท่ีมากเกินปริมาณท่ีรางกายตองการ และเกิดจากการเลือก

รับประทานอาหารท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ ซึ่งเกิดจากความไมเขาใจในเรื่องการอานขอมูลโภชนาการ และการแสดงขอมูล

โภชนาการแบบจีดีเอยังไมสามารถเขาถึงสิทธิในการรับรูของผูบริโภคในเรื่องฉลากโภชนาการไดอยางท่ัวถึง โดยมีรายงานวา

การศึกษาความเขาใจและการใชฉลากจีดีเอซึ่งเปนฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑ (Front-of-pack labeling) ในกลุมเด็กใน

ประเทศไทยอายุ 10-12 ป พบวามีเด็กในกลุมน้ีมีการบริโภคเครื่องดื่มรสหวาน ผลิตภัณฑขนมขบเคี้ยว และอาหารก่ึงสําเร็จรูป

บอยครั้งมากกวาคาเฉลี่ยของผูบริโภคในทุกกลุมอายุ6  ในดานการใหความรูท่ีเก่ียวกับโภชนาการและสุขภาพ จากการสํารวจ

กลุมตัวอยางยังพบวาผูบริโภคสวนใหญไมเขาใจในฉลากโภชนาการและฉลากโภชนาการแบบจีดีเอ7  ปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว

จึงเริ่มมีผูรณรงคและผลักดันใหมีมาตรการในการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึน ในอาหารประเภทท่ีมีไขมัน 

นํ้าตาล โซเดียมสูง ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือใหผูบริโภคสามารถทําความเขาใจในขอมูลโภชนาการไดทันทีและ

4 กองโรคไมติดตอ. จํานวนและอัตราผูปวยใน ป 2559 - 2561 (ความดันโลหิตสูง, เบาหวาน, หลอดเลือดหัวใจ, 

หลอดเลือดสมอง, COPD). สืบคนเมื่อ 16 กรกฏาคม 2563. จาก

http://www.thaincd.com/2016/mission/documentsdetail.php?id=13684&tid=32&gid=1-020 
5 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).รายงานสุขภาพคนไทย ป 2561. สืบคนเมื่อ16 

กรกฏาคม 25จาก https://www.thaihealth.or.th/Books/543/รายงานสุขภาพคนไทย+ป+2561.html 
6 แผนงานวิจยันโยบายอาหารและโภชนาการเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. การศึกษาความ

เขาใจและการใชฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑ (Front-of-pack labeling) ของประชากรไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา. 2558.หนา 38. 
7 เร่ืองเดียวกัน 
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โดยเฉพาะในกลุมเด็ก หากมีการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรจะชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหารและเขาถึง

สิทธิการรับรูของผูบริโภคในเรื่องขอมูลโภชนาการไดมากข้ึน ตามสิทธิผูบริโภค มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 และสิทธิในการคุมครองผูบริโภค ตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

 ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีสงผลใหในหลายประเทศท่ัวโลกไดมีการบังคับใชเปนกฎหมายและมีรูปแบบฉลากสัญญาณไฟ

จราจรตามความสมคัรใจ โดยมุงหวังท่ีจะแกปญหาเรื่องสุขภาพโดยเฉพาะโรค NCDs ท่ีเปนปญหาระดับโลกและระดับชาติใหดี

ข้ึน ในหลายๆ ประเทศจึงมีการกําหนดรูปแบบของฉลากสัญญาณไฟจราจรข้ึน เชน สหราชอาณาจักรไดกําหนดรูปแบบ

มาตรการการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรใหเปนในลักษณะสมัครใจ ซึ่งประเทศอังกฤษมีการใชระบบสัญญาณไฟจราจรครั้งแรก

ในป ค.ศ. 2013 ผูผลิตอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรตองอยูภายใตกฎระเบียบดานการแสดงขอมูล

อาหาร  โดยมีการกําหนดรูปแบบของฉลากดังกลาวไวใหผูประกอบการใช สวนประเทศในทวีปเอเชียประเทศประเทศเกาหลี

ใต เปนประเทศท่ีมีการบังคับใชฉลากสัญญาณไฟจราจรมาใชกับผลิตภัณฑอาหารเด็ก ประเทศอินเดียเคยมีรางสัญญาณไฟ

จราจรอยูในรางกฎหมายฉลากอาหารแหงชาติ สวนในกลุมสหภาพยุโรปท่ีถึงแมวาสหภาพยุโรปจะไมไดมีขอกําหนดในเรื่องการ

ใชฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักร แตประเทศฝรั่งเศส เยอรมันและประเทศเบลเยี่ยม มีการบัญญัติเปน

กฎหมายภายในประเทศใชในรูปแบบของฉลาก Nutri-Score ตามความสมัครใจและมีบางกลุมกลาววา Nutri-Score  

เปนฉลากสัญญาณไฟจราจรในรูปแบบหน่ึง นอกจากน้ียังมีประเทศเอกวาดอรมีมาตรการบังคับใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟ

จราจร ท่ีเรียกวา ระบบกราฟก  

 สวนในประเทศไทยน้ันยังไมมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรหนาบรรจุภัณฑ มีเพียงฉลากจีดีเอ ตามประกาศ

สาธารณสุข ฉบับท่ี 394 โดยใหแสดงรวมกับกรอบโภชนาการตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 182 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประเทศไทยน้ันมีการผลักดันและเรียกรองใหเกิดฉลากสัญญาณไฟจราจรเรื่อยมา ตั้งแต ป พ.ศ. 2550 

จนถึงป พ.ศ. 2558 มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคไดยื่นการเรียกรองใหใชฉลากสัญญาณไฟจราจรแทนฉลากจีดีเอในผลิตภัณฑขนมขบ

เคี้ยวหรือในปจจุบันคือผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภทตอคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีการรับเรื่องไว แตจนถึงปจจุบัน

ประเทศไทยก็ยังไมมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับฉลากสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึน ในเดือนเมษายน 2564 สมาคมโรคไตแหง

ประเทศไทย รวมกับเครือขายลดบริโภคเค็ม และมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ไดออกมามาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการท่ี

เก่ียวของกับฉลากสัญญาณไฟจราจรในประเทศไทยอีกครั้ง ซึ่งไดมีการนําเสนองานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวาฉลากสัญญาณไฟ

จราจรน้ันตอบสนองตอผูบริโภค โดยสามารถทําใหผูบริโภคเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีข้ึน  

 ซึ่งจากท่ีกลาวมาท้ังหมดจึงเห็นวาหากประเทศไทยมีการใชมาตรการดานกฎหมายเรื่องฉลากสัญญาณไฟจราจรแทน

การใชฉลากจีดีเอกับผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภทตามประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 394 ก็จะสงผลดีตอผูบริโภคในการ

ตัดสินใจเลือกสินคามาบริโภค และเปนการลดโรคตางๆและสงผลตอสุขภาพประชาชนในประเทศไทยใหดีข้ึน และสามารถทํา

ใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิในการรับรูของผูบริโภคไดมากข้ึน  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบรโิภคเก่ียวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสญัญาณไฟจราจร 

2. เพ่ือศึกษามาตรการการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศและประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบมาตรการการใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศกับประเทศไทย 

4. เพ่ือหาแนวทางมาตรการการใชฉลากโภชนาการสญัญาณไฟจราจรในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

ไดแก กฎหมายของประเทศไทย ประเทศในเครือสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเอกวาดอร และเอกสารอ่ืนๆ เชน 

หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ รายงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความเก่ียวของกับมาตรการ

การใชฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เก็บรวมรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนของการวิเคราะห

ขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจากเน้ือหาท่ีไดจากเอกสารและทบทวน

วรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการคุมครองผูบริโภคเรื่องฉลากโภชนาการ ศึกษากรณี ฉลากสัญญาณไฟจราจรอาหาร พบวา 

1. แนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร 

แนวคิดท่ีเก่ียวของน้ันเปนแนวคิดและทฤษฎีท่ีมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United 

Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 (e) access by consumers to 

adequate information to enable them to make in form choices according to individual wish and needs8 

กลาวคือ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความ

ตองการของผูบริโภคได ซึ่งในแตละประเทศไดมีบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรับรูของผูบริโภคท่ีสอดคลองกับเรื่องสิทธิในการ

รับรูของผูบริ โภคตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 

โดยสหราชอาณาจักรจะบัญญัติไวใน Recital 26 ของ REGULATION (EU) No 1169/2011 ประเทศฝรั่งเศสในจะบัญญัติไว

ใน Recital 26 REGULATION (EU) No 1169/2011 และArticle 4 เรื่องหลักการควบคุมขอมูลอาหาร9 ประเทศเอกวาดอร

จะบัญญัติไวใน มาตรา 4 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคุมครองผูบริโภคของเอกวาดอร (Ley Orgánica de 

8 United Nations guidelines on consumer protection.Recital 5 
9 THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. European Food Information to Consumers;FIC 

.REGULATION (EU) No 1169/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October 2011. Retrieved 

September 30, 2020 from: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:en:PDF 
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Defensa del Consumidor)10 และในประเทศไทยบัญญัติไวใน มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

และ เรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 รวมถึงแนวคิดท่ีมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับฉลากโภชนาการของ

แตละประเทศน้ันมีท่ีมาจากตางท่ีกันตามแตละประเทศ  

2. กฎหมายเกี่ยวกับฉลากโภชนาการในตางประเทศกับประเทศไทย 

กฎหมายเก่ียวกับฉลากโภชนาการในตางประเทศกับประเทศไทยน้ันจะสอดคลองกับ United Nations 

guidelines on consumer protection ในหมวด General principle ขอ 5 และกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยสห

ราชอาณาจักรกฎหมายท่ีเก่ียวขอกับฉลากโภชนาการ จะอยูภายใต REGULATION (EU) No.1169/2011 วาดวยการใหขอมูล

อาหารแกผูบริโภค (European Food Information to Consumers;FIC)  ประเทศฝรั่งเศสกฎหมายท่ีเก่ียวขอกับฉลาก

โภชนาการจะอยูภายใต REGULATION (EU) No.1169/2011 วาดวยการใหขอมูลอาหารแกผูบริโภค (European Food 

Information to Consumers;FIC) สวนประเทศเอกวาดอร-รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเอกวาดอรกฎหมายการติดฉลาก

อาหารเพ่ือการบริโภคของประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN CONSUMPTION) 

และกฎระเบียบทางเทคนิคของเอกวาดอร RTE INEN 022และประเทศไทยน้ันอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 182) พ.ศ. 2541 เรื่องฉลากโภชนการ ผลิตภัณฑอาหารตองระบุขอมูลโภชนาการ แตละประเทศมี

หนวยงานท่ีดูแลเรื่องฉลากโภชนาการ โดยสหราชอาณาจักรจะอยูในความดูแลของหนวยงาน Food Standard Agency 

ประเทศฝรั่งเศสอยูภายใตกระทรวงสาธารณสุขท่ีมือช่ือวา Santé Publique และประเทศเอกวาดอรจะอยูในความดูแลของ

หนวยงานสํานักงานสาธารณสุขแหงชาติและประเทศไทยกอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสาธารณสุข มีการบัญญัติให

ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปตองแสดงกรอบโภชนาการและบังคับตองมีการแสดง คาพลังงาน ปริมาณไขมัน ไขมันอ่ิมตัว 

คารโบไฮเดรต นํ้าตาล โปรตีนและเกลือ ซึ่งจะเห็นวาในการแสดงกรอบโภชนาการกําหนดใหทุกผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม

จะตองแสดงฉลากโภชนาการ โดยสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสกําหนดขอมูลบังคับท่ีตอง (Mandatory 

information) จะบัญญัติไว ARTICLE 30 ขอบังคับของ REGULATION (EU) No 1169/2011 ประเทศเอกวาดอร ขอมูล

บังคับท่ีตอง (Mandatory information) จะบัญญัติกฎระเบียบทางเทคนิคของเอกวาดอร RTE INEN 022 และประเทศไทย

ขอมูลบังคับท่ีตอง (Mandatory information) จะบัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 182) พ.ศ. 2541 

3. ความเปนมาและการผลักดันเรียกรองใหมีมาตรการดานกฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจรใน

ตางประเทศกับประเทศไทย 

สาเหตุของโรคอวนหรือโรค NCDs ในสหราชอาณาจักรเปนเหตุผลท่ีรัฐบาลสหราชอาณาจักรและกระทรวงผูดูแล

ระบบไดพัฒนากลยุทธเพ่ือนําเสนอท่ีหลากหลาย กําหนดนโยบายในการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอาหารของสหราช

อาณาจักรใหดีข้ึนและเพ่ือใหทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพเปนทางเลือกท่ีงายกวา โรคอวนเปนหน่ึงในความทาทายดานสาธารณสุข

10 Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de Alimentos Procesados para el Consumo Humano. Registro Oficial, No. 

318. Retrieved November 30, 2020 from: http://copal.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/ago-25-2014-sup.-2-ecuador.pdf. 
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อันดับตนๆในประเทศอังกฤษ สําหรับคนยุคน้ี11 การติดฉลากสัญญาณไฟจราจรเริ่มตนข้ึนในสหราชอาณาจักร โดยการเสนอ

ขององคกรพัฒนาเอกชนดานการแพทยของ NGO (Non-Governmental Organization) กลุมปองกัน 1990 (Coronary 

Prevention Group 1990) กลุมปองกันหลอดเลือด 1992 (Coronary Prevention Group, 1992) และหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร 

(Food Standards Agency (FSA) จึงไดเห็นพองตองกันในแนวทางสําหรับการติดฉลากในรูปแบบ 'ไฟจราจร'ข้ึนเพ่ือท่ีจะทํา

ใหผูบริโภคน้ันมีความเขาใจในขอมูลโภชนาการไดงายข้ึน โดยการติดฉลากในรูปแบบ 'ไฟจราจร' (Traffic light labeling ; 

multi-traffic light (MTL)) โดยหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรไมมีอํานาจควบคุมการติดฉลากโภชนาการ เน่ืองจากอยูภายใตกฎหมายของสหภาพยุโรป หนวยงาน

ของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) จึงไมสามารถกําหนดเปนบทบังคับได  

แตเรียกรองใหมีฉลากสัญญาณไฟจราจรแบบสมัครใจ หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards 

Agency (FSA) เรียกรองและสนับสนุนใหผูคาปลีกอาหารและผูผลิตนําวิธีการน้ีมาใชดวยความสมัครใจ ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบดานมาตรฐานอาหาร (Food Standards Agency (FSA) ไดมีก่ีการวิจัยสนับสนุนและพัฒนาฉลากสัญญาณไฟ

จราจร โดยใชเวลาพัฒนาถึง 12 ปเพ่ือใหแนใจวาฉลากสัญญาณไฟจราจร (multiple traffic light label (MTL)) สามารถ

ตอบสนองไดดีท่ีสุดสําหรบัผูบรโิภคในสหราชอาณาจกัร จนในป ค.ศ. 2013 การผลักดันจึงเปนผลสาํเรจ็และไดมีมาตรการดาน

กฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจร (multi-traffic light (MTL))โดยใหใชภายใต “คําแนะนําในการสรางฉลากโภชนาการ

ดานหนาบรรจุภัณฑ (FoP) สําหรับผลิตภัณฑสําเร็จรูปท่ีจําหนายผานรานคาปลีก (Guide to creating a front of pack 

(FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets)12 

ในป ค.ศ. 2001 ประเทศฝรั่งเศสมีนโยบายโภชนาการดานสาธารณสุข ภายใตช่ือวา Programme National 

Nutrition Santé (PNNS) PNNS เปนการรวมกฎหมาย ขอบังคับ และการสงเสริมดานโภชนาการ ท่ีมีวัตถุประสงค คุมครอง

สุขภาพของประชากรในประเทศฝรั่งเศส  ในป ค.ศ. 2014 PNNS ไดมีขอเสนอ 15 ขอ ซึ่ง 1 ใน 15 ขอ เปนการเสนอฉลาก

โภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑ เปนฉลาก Nutri-Score ตอมา ในป ค.ศ. 2015 ไดมีการกําหนด principle of a simplified 

front-of- pack nutrition label ซึ่งไดรับการลงมติเห็นชอบผานรัฐสภาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 และมีผลบังคับใชใน

เดือนมกราคม 2017 ฉลาก Nutri-Score รูปแบบ Nutri-Score ไดมาจากการทดลองเปรียบเทียบฉลาก five-colour 

nutrition label (5-CNL) ในรูปแบบตางๆและเปรียบเทียบกับฉลากดานหนาบรรจุภัณฑแบบตางๆดวย13 และรูปแบบท่ีใชอยู

น้ันไดรับเลือกวาเปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุด  เมื่อไดรูปแบบ Nutri-Score แลวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2017 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขไดประกาศ Nutri-Score ใหเปนฉลากโภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑอยางเปนทางการสําหรับใชในประเทศ

11 National Health Service Digital. Health Survey for England 2018: Overweight and Obesity in Adults and Children. Retrieved 

November 2, 2020 from: http://healthsurvey.hscic.gov.uk/media/81625/HSE18-Adult-ChildObesity-rep.pdf 
12 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
13Chantal Julia, Serge Hercberg. 2017. Development of a new front-of-pack nutrition label in France: the five- colour Nutri-

Score. PUBLIC HEALTH VOLUME 3 | ISSUE 4 | DECEMBER 2017 | 537-820  
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ประเทศฝรั่งเศส และไดแจงไปยังสหภาพยุโรปในเดือนถัดไป  ป ค.ศ. 2014 ประเทศฝรั่งเศสประสบปญหาเรื่องสุขภาพโดยมี

อัตราการเกิดโรคอวนและโรค NCDs เพ่ิมข้ึนโดยมีการวเสนอแนวคิดเรื่องฉลากโภชนาการท่ีดานหนาบรรจุภัณฑในรายงาน

ของกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเสนอมาตรการหลายอยางเพ่ือนําแรงผลักดันใหมมาสูนโยบายดานโภชนาการในฝรั่งเศสในเดือน

มกราคม ค.ศ. 2016 ขอเสนอดังกลาวไดถูกนํามาใชและบูรณาการเขากับพระราชบัญญัติฝรั่งเศสในการปรับปรุงระบบสุขภาพ

ใหทันสมัย เพ่ือเลือกปายกํากับท่ีจะไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการจากหนวยงานสาธารณะ ซึ่งการผลักดันจากหนวยงาน

ตางๆ และงานวิจัยตางๆ น้ี สงผลให ป ค.ศ. 2017 จึงมีมาตรการใชฉลากสัญญาณไฟจราจร ท่ีเรียกวา Nutri-Score ใชใน

ผลิตภัณฑอาหารในประเทศฝรั่งเศส14  

ประเทศเอกวาดอรเปนตัวอยางของประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีปญหาเรื่องภาวะนํ้าหนักเกินและโรคอวนและโรค 

NCDs การเพ่ิมข้ึนของสถิติโรคอวนไดกระตุนใหองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน Pan American องคการอนามัย (PAHO) 

จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันโรคอวนในเด็กและวัยรุน ไดรับการอนุมัติโดยประเทศสมาชิก แผนของ PAHO เรียกรองใหมีการ

ตดิฉลากโภชนาการท่ีดีข้ึนบน ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป รัฐบาลสรางและดําเนินการตามนโยบายท่ีลดการบริโภคผลิตภัณฑ

อาหารสําเร็จรูปประเภทไขมัน นํ้าตาล และเกลือสูงและจัดหาใหผูบริโภคท่ีมีขอมูลเพียงพอเพ่ือใหสามารถระบุและเลือก

อาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการไดดีข้ึน ป ค.ศ. 2012 ในประเทศเอกวาดอร มีการศึกษาเชิงคุณภาพกับการใชฉลากสัญญาณ

ไฟการจราจรแบบGraphic System ผลปรากฏวาระบบฉลากสัญญาณไฟการจราจรแบบGraphic System มีขอมูลท่ีชัดเจน

และแมนยําเก่ียวกับวิธีการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับปริมาณไขมัน เกลือ และนํ้าตาล ผูเขารวมเขาใจวาสีเขียวและสีเหลืองท่ี

รายงานในสัญญาณไฟจราจรทางโภชนาการน้ันมีประโยชนตอการบริโภค ซึ่งจากปญหาเรื่องสุขภาพและการผลักดันจาก

หนวยงานและการวิจัยตางๆ สงผลใหเกิดมาตรการบังคับใชฉลากสัญญาณไฟจราจรแบบGraphic System เกิดข้ึนในประเภท

เอกวาดอร ภายใตระเบียบท่ีช่ือวา REGLAMENTO DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS15   

สวนประเทศไทยปจจุบันกําลังประสบปญหาในเรื่องโรคอวนหรือโรค NCDs ท่ีเกิดจากบริโภคไมเหมาะสมและ

สงผลเสียตอสุขภาพรางกายมนุษย โรคท่ีเกิดจากบริโภคอาหารไดแกโรคอวนลงพุง ซึ่งเปนสาเหตุการเกิดปญหาดานสุขภาพ

และโรคตางๆตามมา อัน ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคหลอดเลือดสมองเพ่ิมสูงข้ึน 

ในประเทศไทยมีการเรียกรองจากเครือขายสนับสนุนมาตรการฉลากอาหารใหเกิดมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรใน

ผลิตภัณฑอาหารมาเปนระยะตั้งแตป พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมการโภชนาการและการกลาวอางทางโภชนาการและสุขภาพ

พิจารณามาตรการการควบคุมขนมขบเคี้ยวและการแสดงสัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร มีมติท่ี

ประชุมใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไปดําเนินการหารูปแบบของสัญลักษณทางโภชนาการท่ีเหมาะสม โดยใหมี

การรวมรูปแบบของ Thai RDI model และ MTL (Multiple Traffic Light food labeling หรือการแสดงสัญลักษณทาง

โภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร) เขาดวยกันเพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคมากท่ีสุด ตอมาในเดือนมีนาคม  

14Santé Publique France. 2020. Conditions of Use of the « Nutri-Score » Logo. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.santepubliquefrance.fr/media/files/02-determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/nutri-

score/reglement-usage-en  
15Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de Alimentos Procesados para el Consumo Humano. Registro Oficial, No. 

318. Retrieved November 30, 2020 from: http://copal.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/ago-25-2014-sup.-2-ecuador.pdf.  
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พ.ศ. 2554 มีการจัดการเสวนา “รวมพลังครอบครัว เปดไฟเขียว ฉลากขนม” และมีการเสนอใหมีการผลักดันใหมีการแสดง

สัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของสัญญาณไฟจราจร และในเดือนเดียวกันมีเครือขายสนับสนุนมาตรการฉลากสัญญาณ

ไฟจราจร ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจร 

และคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดคุณภาพ มาตรฐานและหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการควบคุมอาหาร เพ่ือ

พิจารณาการใช GDA แบบมีสี ไมมีสี ทําใหการเสนอใหมีการผลักดันใหมีการแสดงสัญลักษณทางโภชนาการในรูปแบบของ

สัญญาณไฟจราจร น้ันไมเกิดข้ึน และท่ีประชุมมีมติใหบังคับใช GDA แบบมีสีเดียว หนาบรรจุภัณฑ ท่ีระบุปริมาณพลังงาน 

นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมในอาหาร 5 ประเภทตามประกาศกรทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 374) พ.ศ. 2559 (ปจจุบันยกเลิกและ

แกไขเพ่ิมเติมเปนอาหาร 13 ประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 394) 16พ.ศ. 2561) ในชวงท่ีประเทศไทยกําลัง

จะมีการประกาศใชฉลาก GDA พบวายังมีการผลักดันและเรียกรองจากหนวยงานและการวิจัยตางสนับสนุนใหมีมาตรการ

ฉลากสัญญาณไฟจราจร ในป พ.ศ. 2558  มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ไดผลักดันมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เพ่ือให

ภาครัฐนําไปบังคับใชอยางจริงจัง โดยไดเสนอขอมูลใหใช MTL รูปแบบตามสหราชอาณาจักรและนําผลการทดลองตอองคการ

อาหารและยาใหพิจารณาเกิดผลในทางปฏิบัติ เพ่ือประโยชนตอการคุมครองผูบริโภคใหไดใชสิทธิของตนในการเลือกสินคา  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดรับเรื่องไวแลว17 แตก็ยังไมมีการดําเนินการตามมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรแตอยางไร ตอมาในป 

พ.ศ. 2561 ไดมีการแกไขฉลาก GDA ใหครอบคลุมอาหารเปน 13 ประเภท ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 394) 

พ.ศ. 2561 แตยังคงมิไดมีการหยิบยกประเด็นมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรข้ึนมาแกไข จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2564 มูลนิธิ

ผูบริโภคและสมาคมโรคไตก็ยังออกมาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราช

อาณาจักรหรือ MTL และใชบังคับกับอาหาร 13 ประเภท แทนฉลากจีดีเอท่ีใชอยูในปจุบัน 

4. มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรในตางประเทศและประเทศไทย 

สหราชอาณาจักรมี ช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Muti-Traffic light label (MTL) บัญญัติใน

มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed 

products sold through retail outlets18 ซึ่ งตองอยูภายใตมาตรการ REGULATION (EU) No 1169/2011 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 25 October 2011 โดยการดูแลสํานักงานมาตรฐานอาหาร (Food 

Standards Agency ) MTL เริ่มใชในปท่ี ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนการใชมาตรการเปนแบบสมัครใจ สีของฉลาก MTL มีสีเขียว 

เหลืองและแดง โดยมีเฉดสีโทนและความเขมของสี (Pantone หรือ CMYK) ตามท่ีกําหนดในภาคผนวกของ Guide to 

creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets มีการแสดง

คาพลังงาน ไขมัน ไขมันอ่ิมตัว นํ้าตาล โซเดียม และคา % RI พรอมกับแสดงสีไวหนาบรรจุภัณฑ การวางบนผลิตภัณฑมี

16 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
17 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค. เครือขายผูบริโภคเสนอจุลินทรใชฉลากขนมเปนสัญญาณไฟจราจร แทนฉลาก GDA. สืบคนเมื่อ 10/04/2564 จาก

https://consumerthai.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=2878:-9-14-&catid=264:2013-01-10-03-26-

28&Itemid=52 
18 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 

2020 from: https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
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ขอกําหนดการตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดยตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ สีเขม

หรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังส ีการอนุญาตการใชฉลาก MTL สามารถใชไดตามมาตรการท่ีกําหนดได แตบทกําหนดโทษไมมี

การระบุไว 

ประเทศฝรั่งเศสมีช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Nutri-Score บัญญัติในมาตรการฉลากสัญญาณไฟ

จราจร เรียกว า  Conditions of Use of the « Nutri-Score » ซึ่ งต องอยู ภ าย ใต ม าตรการREGULATION (EU) No 

1169/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October 2011เก่ียวกับการจัดหาอาหารขอมูล

สําหรับผูบริโภค โดยการดูแล Santé Publique (French Department of Heath) Nutri-Score เริ่มใชในปท่ี ค.ศ. 2017 

ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบสมัครใจ โดยสีของฉลาก Nutri-Score จะมีตั้งแตสีเขียวจนถึงสีสมเขมและมีการแสดงระดับคะแนน

คุณคาโภชนาการ ตั้งแตระดับดีมากจนถึงระดับแยสุด 5 ระดับจาก A-E พรอมสีประกอบไวหนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชตอง

มีการยื่นคํารองลงทะเบียนขอใชฉลาก มีขอกําหนดในการดําเนินงานการใชฉลากอยาง เครงครัดในการอนุมัติการใชฉลาก การ

ตออายุฉลากประจําป การลงโทษเก่ียวกับการละเมิดการใชฉลาก ความรับผิดตอการละเมิดฉลาก แตบทกําหนดโทษมีการระบุ

ไวใน EXHIBIT 3 หมวดการลงโทษ (Sanctions) ของ Conditions of Use of the « Nutri-Score »19 

ประเทศเอกวาดอรมีช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร เรียกวา Graphic System บัญญัติในมาตรการฉลาก

สัญญาณไฟจราจร เรียกวา REGLAMENTO DE ETIQUETADO DE ALIMENTOSหรือ การติดฉลากอาหารเพ่ือการบริโภคของ

ประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN CONSUMPTION) ซึ่งตองอยูภายใตมาตรการ

ธรรมนูญทางกฎหมายและระเบียบการบริหารของฝายบริหารของเอกวาดอร (el Estatuto Jurídico del Régimen Jurídico 

y Administrativo de la Función Ejecutiva) โดยการดูแลของสํานักงานมาตรฐานอาหาร กระทรวงสาธารณสุข Graphic 

System เริ่มใชในป ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบบังคับ สีของฉลาก Graphic System มีสีเขียว เหลืองและแสดง

คา ไขมัน นํ้าตาล โซเดียม และขอความ High Medium low และตามดวยขอความ ไขมัน นํ้าตาล โซเดียมพรอมกับแสดงสไีว

หนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชฉลากสามารถใชตามมาตรการท่ีกําหนดได บทกําหนดโทษมีการระบุไวภายใต Article 26 

ของการติดฉลากอาหารเพ่ือการบริโภคของประชากร (FOOD LABELING REGULATION PROCESSED FOR HUMAN 

CONSUMPTION) วาในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับน้ีใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายอนามัยอินทรียและ

ขอบังคับอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

ซึ่งฉลากสญัญาณไฟจราจรท้ังสหราชอาณาจักรและประเทศเอกวาดอรใหความหมายในเรื่องสไีววา 

สีแดงหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอยูในปริมาณสูง เมื่อ

เห็นสีแดงไมไดหมายความวาผูบริโภคไมควรบริโภคผลิตภัณฑน้ันแตผูบริโภคควรระมัดระวังความถ่ีในการบริโภค ไมบริโภค

อาหารเหลาน้ีมากเกินไป ควรรับประทานอาหารนอยลง สามารถชวยใหผูบริโภครับประทานอาหารท่ีดีตอสุขภาพได สีเหลือง

อําพันหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณกลางๆ อาหารท่ีมีสี

เหลืองอําพันชวยปรับสมดุลของอาหาร การเลือกบริโภคปนอาหารท่ีมีสเีขียวบางสวนดวย สีเขียวหมายถึงอาหารท่ีมีสารอาหาร

19 Santé Publique France. 2020. Conditions of Use of the « Nutri-Score » Logo. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.santepubliquefrance.fr/media/files/02-determinants-de-sante/nutrition-et-activite-physique/nutri-

score/reglement-usage-en 
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ท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณท่ีต่ํา สีเขียวมากเปนทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึน แตไม

จําเปนตองบริโภคผลิตภณัฑเฉพาะสีเขียว การบริโภคอาจรวมท้ังอาหารสีเหลืองอําพันและสีแดงในปริมาณนอยจะชวยใหไดรับ

สารอาหารท่ีเปนประโยชนท้ังหมดท่ีรางกายตองการ 

สวนในประเทศไทยไมมีการใชช่ือฉลากฉลากสัญญาณไฟจราจร แตมีช่ือฉลากโภชนาการดานหนาบรรจุภัณฑ

เรียกวา GDA บัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ. 2561 ออกตามความในเรื่อง อาหารท่ีตองแสดง

ฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ซึ่งอยูภายใตภายใตพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

252220 GDA เริ่มใชในป พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนการใชมาตรการแบบบังคับอาหารใน 13 ประเภท เปนฉลากไมมีสี มีการแสดงคา

พลังงาน ไขมัน นํ้าตาล โซเดียม และคา % RI ไวหนาบรรจุภัณฑ การอนุญาตการใชสามารถใชไดตามมาตรการท่ีกําหนดได 

บทการลงโทษมีการระบุไวในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 51 ผูใดฝาฝนประกาศซึ่งออกตามมาตรา 6 (10) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาท 

5. การใชฉลากจีดีเอกับฉลากสญัญาณไฟจราจรสีในตางประเทศกับประเทศไทย 

จากการศึกษาผลการวิจัยท่ีมีผูทําวิจัยไวในท้ัง 4 ประเทศ พบวา  ในสหราชอาณาจักร ฉลากสัญญาณไฟจราจร

สีทําใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิการรับรูขอมูลผูบริโภค ชวยการตัดสินใจ ไดรวดเร็วและงายตอการทําความเขาใจ สงผลใหผูบริโภค

สามารถเลือกบริโภคอาหารท่ีมีคุณคาโภชนาการดีกวาฉลากจีดีเอ ผูบริโภคมีความเขาใจในการใชฉลากสัญญาณไฟจราจรหรือ 

ฉลาก MTL ไดมากกวาฉลากจีดีเอ โดยแสดงใหเห็นวาผูบริโภคท่ีอานฉลากสัญญาณไฟจราจรหรือ ฉลาก MTL สามารถเลือก

บริโภคผลิตภัณฑท่ีสงผลดีตอสุขภาพหรือมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวาการอานจากฉลากจีดีเอ21 ประเทศฝรั่งเศส พบวา

ฉลากจีดีเอ น้ันไมตอบสนองตอการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารใหเหมาะสมตอสุขภาพ โดยท่ีผูบริโภคท่ีอานฉลากฉลากสัญญาณ

ไฟจราจรสี Nutri- Score สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวา22 และประเทศเอกวาดอร

ผูบริโภคมีความเขาใจในฉลากระบบกราฟกหรือฉลากสัญญาณไฟจราจรสีของประเทศเอกวาดอรไดมากกวาฉลากจีดีเอและ

สามารถเลือก23ผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาโภชนาการท่ีดีตอสุขภาพไดเหมาะสมยิ่งข้ึน สวนในประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีได

ทดลองนําฉลากสัญญาณไฟจราจรสีมาใชแลวพบวาฉลากอาหารแบบ Multi Traffic light label ชวยใหผูบริโภคสามารถ

เขาใจฉลากโภชนาการหนาบรรจุภัณฑไดเพ่ิมข้ึน รวดเร็วข้ึนและชวยใหผูบริโภคเลือกผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทาง

20 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
21 Ducrot, P., Méjean, C., Julia, C., Kesse-Guyot, E., Touvier, M., Fezeu, L. K., … Péneau, S. . Objective Understanding of Front-

of-Package Nutrition Labels Among Nutritionally At-Risk Individuals. Nutrients, 7(8),7106–7125. Retrieved November 2, 2020 

from: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26305255/ 
22 Vargas-Meza J, Jáuregui A, Contreras-Manzano A, Nieto C, Barquera S. Acceptability and understanding of front-of-pack 

nutritional labels: an experimentalstudy in Mexican consumers. BMC Public Health. 2019. 19(1):1751. 
23 Unicef. 2016. Review of current labelling regulations and practices for food and beverage targeting children and 

adolescentsin Latin America countries and recommendations for facilitating consumer information Retrieved July 2, 2021 

from: 

https://www.unicef.org/lac/media/1876/file/PDF%20An%C3%A1lisis%20de%20regulaciones%20y%20pr%C3%A1cticas%20pa

ra%20el%20etiquetado%20de%20alimentos%20y%20bebidas%20ING.pdf 
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โภชนาการดีข้ึน Multi Traffic light label ฉลากโภชนาการท่ีลดขอจํากัดดานการใหความรูสําหรับผูบริโภคท่ีไมชํานาญการ

อานขอมูลโภชนาการแบบ GDA และแบบกรอบโภชนาการ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการคุมครองผูบรโิภคเก่ียวกับฉลากอาหารและฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร 

แนวคิดเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด 

General principle ขอ 5 (e) access by consumers to adequate information to enable them to make in form 

choices according to individual wish and needs24 กลาวคือ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ี

เพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือรูปแบบตามความตองการของผูบริโภคได ซึ่งจากท่ีศึกษาในสหราชอาณาจักร 

ประเทศฝรั่งเศส โดยในแตละประเทศท่ีไดนําฉลากสัญญาณไฟจราจรมาใชก็จะอยูภายใตขอบังคับภายในประเทศจะสอดคลอง

โดยมีขอบัญญัติความหมายใกลเคียงกันและสอดคลองกับหลักการและแนวคิดดังกลาว ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวามีฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจรน้ันท่ีเปนการตอบสนองตอสิทธิดังกลาวใหผูบริโภคเขาถึงไดมากข้ึนหากปรเทศไทยมีการนํา

มาตรการเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรมาใชภายในประเทศ มาตรการดังกลาวตองอยูภายใตและสอดคลองกับ 

มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค และตาม มาตรา 4 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

บัญญัติใหผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครองดังตอไปน้ี (1) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณาคุณภาพท่ีถูกตองและ

เพียงพอเก่ียวกับสินคาหรือบริการ (2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ (3) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจาก

การใชสินคาหรือบริการ (3 ทวิ) สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา (4) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชย

ความเสียหาย ซึ่งการมีมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรจะสงผลใหผูบริโภคเขาใจในขอมูลโภชนาการของ

ผลิตภัณฑดีข้ึน และเห็นวาหากประเทศไทยมีการนํามาตรการเรื่องฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรมาใชภายในประเทศให

สอดคลองกับหลักการและแนวคิดใน  United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด General 

principle ขอ 5 แลวยอมเปนการตอบสนองตอใหผูบริโภคเขาถึงสิทธิดังกลาวไดมากข้ึนตามกับ มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องสิทธิในการคุมครองผูบริโภค และตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  

พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 

 สิทธิในการรับรูขอมูลของผูบริโภค ตาม United Nations guidelines on consumer protection ในหมวด 

General principle ขอ 5 ผูบริโภคมีสิทธิไดรับขอมูลของสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเพียงพอ เพ่ือใชในการเลือกซื้อสินคาหรือ

รูปแบบตามความตองการของผูบริโภค โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับฉลากโภชนาการของแตละประเทศน้ันมีท่ีมาจากตางท่ีกัน

ตามแตละประเทศ แตสําหรับสหราชอาณาจักรกับประเทศฝรั่งเศสน้ันเรื่องฉลากโภชนาการจะอยูภายใต REGULATION (EU) 

No.1169/2011วาดวยการใหขอมูลอาหารแกผูบริโภค (European Food Information to Consumers; FIC) สวนประเทศ

เอกวาดอรและประเทศไทยน้ันจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมีกฎหมายลําดับรองลงมาเปนกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับฉลากโภชนาการ เรื่องฉลากโภชนาการของประเทศไทยจะบัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ (182) 

24 United Nations guidelines on consumer protection.Recital 5 
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พ.ศ. 2541 เรื่องฉลากโภชนาการ โดยแตละประเทศจะบังคับใหมีฉลากหรือกรอบโภชนาการบนบรรจุภัณฑอาหารทุกชนิดและ

บัญญัติไวคลายกันคือใหผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปตองแสดงกรอบโภชนาการและบังคับตองมีการแสดงฉลาก คาพลังงาน 

ปริมาณไขมัน ไขมันอ่ิมตัว คารโบไฮเดรต นํ้าตาล โปรตีนและเกลือ  

 มาตรการดานกฎหมายของฉลากสัญญาณไฟจราจรในแตละประเทศมีความเปนมาท่ีคลายกันโดยเริ่มจากการมี

ปญหาทางดานสุขภาพ เกิดจากการเรียกรองของหนวยงานหรือกลุมเรียกรองสิทธิผูบริโภคและในทุกประเทศไดมีการทําวิจัย

ออกมาเพ่ือสนับสนุนใหมีฉลากสัญญาณไฟจราจรเกิดข้ึนและความพยายามดังกลาวเปนผลสําเร็จและเกิด มาตรการฉลาก

สัญญาณไฟจราจรในท้ัง 3 ประเทศคือ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเอกวาดอร ยกเวนประเทศไทยท่ียังคง

ตองผลักดันใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรใหสําเร็จ ถึงแมวาในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะมีมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคเสนอ

มาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักร แตจนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2564 มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคและสมาคม

โรคไตก็ยังออกมาผลักดันและเรียกรองใหมีมาตรการฉลากสัญญาณไฟจราจรตามรูปแบบสหราชอาณาจักรหรือ MTL และใช

บังคับกับอาหาร 13 ประเภท แทนฉลากจีดีเอท่ีใชอยูในปจจุบัน 

 มาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรของ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเอกวาดอร 

มีฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรท่ีเรียกวา MTL NUTRI-SCORE และ Graphic System ตามลําดับ ซึ่งมีความแตกตางกัน

ในแตละประเทศ และ ฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักรมีรูปแบบคลายฉลากจีดีเอของไทยมากท่ีสุดตางกันเพียงแคฉลากจีดี

เอของไทยไมมีการแสดงคาไขมันอ่ิมตัวและไมมีสี เขียว เหลือง แดง และคลายกับฉลาก MTL25 ท่ีมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคเสนอไว

กับคณะรัฐมนตร ีเมื่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งหากประเทศไทยจะนํารูปแบบฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักรไปอางอิงกําหนดรูปแบบ

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรก็สามารถทําไดงายกวารูปแบบของประเทศอ่ืน การปรับฉลากจีดเีอของท่ีประเทศไทยท่ีใช

อยูเปนฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร เพียงแคกําหนดเพ่ิมคาสีตามแบบฉลาก MTL ของสหราชอาณาจักร ผสมกับ

รูปแบบจีดีเอเดิมท่ีประเทศไทยใชอยูก็จะสามารถสรางมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรได นอกจากน้ียังพบวา

ฉลากจีดีเอบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหาร 13 ประเภท ซึ่งหากมีการประกาศใชมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรใน

ประเภทไทยก็ควรบังคับอาหาร 13 ประเภทตามเดิม เพ่ือไมเปนการลดการคุมครองผูบริโภคในเรื่องฉลากจากเดิมท่ีมีอยูแลว

และเพ่ือใหสอดคลองกับมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคท่ีเสนอไวเมื่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งแตเดิมเสนอใหบังคับตออาหาร 5 ประเภท (ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 374 ซึ่งปจจุบันแกเปน 13 ประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 394)26-27 

 การเปรียบเทียบการใชฉลากจีดีเอกับฉลากสัญญาณไฟจราจรของทุกประเทศ แลวพบวา ฉลากจีดีเอ น้ันไม

ตอบสนองตอการเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารใหเหมาะสมตอสุขภาพ โดยท่ีผูบริโภคท่ีอานฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร

สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวา ซึ่งมีงานวิจัยหลายงานวิจัยท่ีไดผลสรุปท่ีสอดคลองกัน 

25 Food standard agency. Nutrition labeling.Department of Health. United Kingdom. Retrieved July 17, 2020 from: 

https://www.food.gov.uk/business-guidance/nutrition-labelling 
26 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค. เครือขายผูบริโภคเสนอจุลินทรใชฉลากขนมเปนสัญญาณไฟจราจร แทนฉลาก GDA. สืบคนเมื่อ 10/04/2564 จาก

https://consumerthai.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=2878:-9-14-&catid=264:2013-01-10-03-26-

28&Itemid=52 
27 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๓๙๔ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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สําหรับประเทศไทยแมยังไมมีมาตรการฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรแตก็มีงานวิจัยหลายงานวิจัยท่ีทําการทดลองใช

ฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจรในรูปแบบ MTLเปรียบเทียบกับฉลากจีดีเอกับผูบริโภค และไดผลท่ีไปในทางเดียวกับทุก

ประเทศตามท่ีกลาวมา 

 อาศัยเหตุจากการศึกษาและภายใตมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สิทธิในการคุมครอง

ผูบริโภค และตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิคุมครองผูบรโิภค 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 กําหนดสิทธิของผูบริโภคพึงไดรับความคุมครองน้ี ผูเขียนเห็นดวยวาประเทศไทยควรมีมาตรการฉลาก

โภชนาการสัญญาณไฟจราจร ตามแนวทางของฉลากโภชนาการสัญญาณไฟจราจร (Muti-Traffic light label; MTL) ของส

หราชอาณาจักร โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี  

 

ขอเสนอแนะ 

 เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยมีปญหาเรื่องการใชฉลากโภชนาการและฉลากจีดีเอตามท่ีไดศึกษามาขางตน หากมี

การนํางานวิจัยน้ีไปใชในงานวิจัยตางๆ รวมถึงการนําไปใชในการปรุงปรุงหรือยกเลิกเรื่องฉลากจีดีเอในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับท่ี 394 พ.ศ. 2561 ก็สามารถนําขอเสนอแนะไปใชในการพิจารณาไดโดยแกไขเพ่ิมเติมมีท่ีมาจากสหราช

อาณาจักร โดยผูเขียนมีขอเสนอแนะดังน้ี 

1. ใหยกเลิก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ.2561 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร  

พ.ศ. 2522 เรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม แบบจีดีเอ และใหแกไขเปน

รางประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี…) พ.ศ. ... “เรื่องอาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน 

และโซเดียม แบบเอ็มทีแอล”  

 2. ความในรางประกาศฯสวนใหญใหใชขอความตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) พ.ศ. 2561 เวน

แตขอความท่ีขอใหแกไขท่ี ดังตอไปน้ี  

2.1 ใหยกเลิกขอความ ในขอ ๑ และใชขอความดังตอไปน้ีแทน “ใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 394) 

พ.ศ. 2561 เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ ลงวันท่ี 26 

กันยายน พ.ศ. 2561” 

2.2 ใหแกไขขอความ ขอ 2-ขอ 10 จากคําวา 

 “แบบจีดีเอ”ใหแกไข เปน “แบบเอ็มแอลที” 

2.3 ใหแกไขขอความ ในสวนของบัญชีแนบทาย 

 จาก “เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ” ใหแกไข 

เปน “เรื่อง อาหารท่ีตองแสดงฉลากโภชนาการ และคาพลังงาน นํ้า ตาล ไขมัน และโซเดียมแบบเอ็มทีแอล” 

2.4 ใหแกไขขอความ ในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1  

 จาก“รูปแบบตามจีดีเอ (Guideline Daily Amounts GDAs)” แกไขเปนขอความความดังน้ี “รูปแบบตามเอ็มที

แอล (Multiple Traffic lights)” 

2.5 ยกเลิกขอความในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1.3 และใชขอความดังตอไปน้ีแทน 

517 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

“สีพ้ืนภายในรูปทรงกระบอกของนํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม ตองเปน 1/3 สีตามการเขารหัสสี ดังตอไปน้ี คือ แดง 

เหลืองอําพัน และเขียว เทาน้ัน โดยมีเฉดสีโทนและความเขมของสี (Pantone หรือ CMYK) ตามท่ีกําหนดในภาคผนวก 
Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets 

ของสหราชอาณาจักร 

2.6 ใหยกเลิกขอความในสวนบัญชีแนบทาย ขอ 1.5 และใชขอความดังตอไปน้ีแทน 

“ใหแสดงไวสวนหนาของฉลาก ท่ีเห็นไดงายและอานไดชัดเจน” พรอมแกไขแสดงรูปแบบจากจีดีเอเปนฉลาก MTL  

2.7 ใหเพ่ิมเติมขอความ ในขอ 2.1 ในสวนบัญชีแนบทาย ตอทายขอความ “…ดวยสีเดียวกับเสนขีดภายในรูป

ทรงกระบอก” ดวยขอความตอไปน้ี  

“หรือตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดย 

 ตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ 

ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ 

สีเขมหรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังสี” 

2.8 ใหเพ่ิมเติมขอความ ในขอ 2.2 ในสวนบัญชีแนบทาย ตอทายขอความ “…ดวยสีเดียวกับเสนขีดภายในรูป

ทรงกระบอก” ดวยขอความตอไปน้ี 

 “หรือตัดกันกับสีพ้ืนหลัง โดย  

ตัวอักษรสีขาวบนพ้ืนหลังสี หรือ 

ตัวอักษรสีเขมหรือสีดําบนพ้ืนหลังสีขาว หรือ 

สีเขมหรือตัวอักษรสีดําบนพ้ืนหลังส”ี 

2.9 ใหเพ่ิมเติมหัวขอ 2.4 ในสวนของบัญชีแนบทาย และมีขอความตอไปน้ี 

  “นําคาสวนท่ี 1 ของ นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียม มาเปรียบเทียบเขาสี  

ตารางท่ีเกณฑสําหรับอาหาร และตารางท่ีเกณฑสําหรับเครื่องดื่ม เทียบสีฉลากใหใชเกณฑเชนเดียวกับภาคผนวก 

Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlets 

ของสหราชอาณาจักร 

สีแดงหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอยูในปริมาณสูง 

เมื่อเห็นสีแดงไมไดหมายความวาผูบริโภคไมควรบริโภคผลิตภัณฑน้ันแตผูบริโภคควรระมัดระวังความถ่ีในการบริโภค ไม

บริโภคอาหารเหลาน้ีมากเกินไป ควรรับประทานอาหารนอยลง สามารถชวยใหผูบริโภครับประทานอาหารท่ีดีตอสุขภาพได 

สีเหลืองอําพันหมายถึงอาหารมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณ

กลางๆ อาหารท่ีมีสีเหลืองอําพันชวยปรับสมดุลของอาหาร การเลือกบริโภคปนอาหารท่ีมีสีเขียวบางสวนดวย 

สีเขียวหมายถึงอาหารท่ีมีสารอาหารท่ีเมื่อบริโภคมากเกินไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพในปริมาณท่ีต่ํา  

สีเขียวมากเปนทางเลือกท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึน แตไมจําเปนตองบริโภคผลิตภัณฑเฉพาะสีเขียว การบริโภคอาจรวมท้ังอาหารสี

เหลืองอําพันและสีแดงในปริมาณนอยจะชวยใหไดรับสารอาหารท่ีเปนประโยชนท้ังหมดท่ีรางกายตองการ 
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